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Stellungnahme

Die BURGERINITIATIVE WALLDURN Fiir Mensch & Natur (in der Folge BI) nimmt im Biindnis mit dem
BIOTOPSCHUTZBUND WALLDURN e.V. gemaR § 3 Abs. 1 BauGB zum Entwurf des
Flachennutzungsplans 2030 (FNP 2030) fristgerecht Stellung.

Textstellen aus den Unterlagen der Offenlegung, auf die sich die Stellungnahmen im Einzelnen
bezieht, sind kursiv dargestellt.

Gesetz zur Anderung des Naturschutzgesetzes und des
Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes

Die Bl sieht im Entwurf zum FNP 2030 eine fehlende Rechtssicherheit bzgl. des von der
Landesregierung auf den Weg gebrachten Gesetzes zur Anderung des Naturschutzgesetzes und des
Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes. Mit der Freigabe der Gesetzesnovelle hat das Kabinett in
seiner Sitzung am Dienstag, 17. Marz 2020, den Weg flr einen ausgewogenen Artenschutz in Baden-
Wirttemberg geebnet. Der Landtag stimmte am 22.07.2020 den Gesetzesénderungen zur Stérkung
der Biologischen Vielfalt zu. Die vorbereitende Bauleitplanung in Form eines Flachennutzungsplanes
hat aus Sicht der Bl die rechtlichen Belange zu berticksichtigen, welche fiir eine verbindlichen
Bauleitplanung (Bebauungsplan) bereits absehbar sind. Wenn aufgrund des Anderungsgesetzes im
FNP Planungsflachen dargestellt werden, welche zukinftig und absehbar aufgrund einer neuen
Gesetzeslage nicht oder nur verandert realisierbar sind, dann ist dies in der vorbereitende
Bauleitplanung einzubeziehen. Sonst ist ein FNP-Entwurf reine Makulatur. Das Anderungsgesetz sieht
u.a. vor:

§ InBaden-Wurttemberg wird auf der Grundlage des Fachplans Landesweiter
Biotopverbund einschlieBlich des Generalwildwegeplans ein Netz rdumlich und funktional
verbundener Biotope geschaffen, das bis zum Jahr 2023 mindestens 10 Prozent Offenland
und bis zum Jahr 2027 mindestens 13 Prozent Offenland der Landesflache umfassen soll.
Ziel ist es, den Biotopverbund bis zum Jahr 2030 auf mindestens 15 Prozent Offenland der
Landesflache auszubauen [§ 22 (1)].

§ Alle offentlichen Planungstrager haben bei ihren Planungen und MaRnahmen die Belange
des Biotopverbunds zu bericksichtigen. Fir die Umsetzung erstellen die Gemeinden fiir ihr
Gebiet auf Grundlage des Fachplans Landesweiter Biotopverbund einschlieBlich des
Generalwildwegeplans Biotopverbundplane oder passen die Landschafts- oder
Grunordnungsplane an [§ 22 (2)].

Von 33 Planungsflachen im FNP 2030 liegen 27 ganz oder teilweise im Biotopverbund (s. Anlage 1).
Die fir nachgelagerte Verfahren getatigte Aussage der Planungsverantwortlichen, dass die Schaffung
ersetzender Biotopverbundelemente ausgleichendes Ziel sei, fiihrt das System des Biotopverbundes
aus Sicht der Bl ad absurdum und schwécht dieses. Das neue Gesetz fordert hingegen eine Starkung:

§ Die im Fachplan Landesweiter Biotopverbund dargestellten Biotopverbundelemente sind
durch BiotopgestaltungsmaRnahmen und durch KompensationsmaRnhahmen mit dem Ziel zu
erganzen, den Biotopverbund zu stérken [8§ 22 (2 wird 3) NatSchG].

§ Der Biotopverbund ist im Rahmen der Regionalplédne und der Flachennutzungsplédne soweit
erforderlich und geeignet jeweils planungsrechtlich zu sichern. § 21 Absatz 4 NatSchG bleibt
unberuhrt. [§ 22 (3 wird 4) NatSchG].
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Wirde der FNP 2030 in der jetzigen Entwurfs-Form weitergefiihrt und verabschiedet, ist aus Sicht
der Bl die fehlende Rechtssicherheit spatestens hier gegeben.

Das neue Anderungsgesetz trifft in § 33 auch Aussagen zum Thema Streuobstwiesen, welche auf der
W-Flache ,Vorderer Wasen II“ betroffen wéren:

§ Streuobstbestande im Sinne des § 4 Absatz 7 des Landwirtschafts- und
Landeskulturgesetzes (LLG), die eine Mindestflache von 1.500 m2umfassen, sind zu
erhalten. [833a (1)].

§ Streuobstbestidnde im Sinne des Absatzes 1 dirfen nur mit Genehmigung in eine andere
Nutzungsart umgewandelt werden. Die Genehmigung soll versagt werden, wenn die
Erhaltung des Streuobstbestandes im Gberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegt,
insbesondere wenn der Streuobstbestand fir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
oder flr den Erhalt der Artenvielfalt von wesentlicher Bedeutung ist. Mainahmen der
ordnungsgemalien Bewirtschaftung und Nutzung sowie Pflegemalinahmen sind keine
Umwandlung. [8 33 (2)].

Auf der Planungsflache ,,Vorderer Wasen II* befinden sich mehrere den Kriterien entsprechende
Streuobstwiesen (s. hierzu auch Stellungnahme zu Anlage 1b Umweltbericht, Abschnitt 2.12.
Vorderer Wasen I, Bauflache Nr. 84).

Naturpark Neckartal-Odenwald — Naturparkplan 2030
(Zitat Naturparkplan 2030) ,,Naturschutz und Landschaftspflege im Naturpark Neckartal-Odenwald*

»Etliche geschitzte Tier- und Pflanzenarten fiihlen sich im Gebiet des Naturparks Neckartal-
Odenwald zuhause. Denn eine Vielfalt an Lebensrdumen pragt die Gegend von Heidelberg im
Westen bis Osterburken im Osten: waldreiche Hugel des Odenwaldes, Flussschleifen des Neckars,
alte Streuobstwiesen und Felder mit Ackerbau. Auch das Rotwild als gro3tes heimisches
Lands&ugetier findet hier einen Lebensraum.

Doch verschiedene Griinde machen neben dem Klimawandel vielen Tier- und Pflanzenarten das
Uberleben schwer: Neubaugebiete versiegeln natirliche Lebensraume und mit Pestiziden
behandelte Monokulturen auf Ackern zerschneiden sie. Ein zu kleines Gebiet bietet jedoch nicht
genug Nahrung zum Uberleben und in einen gréReren Lebensraum zu wandern, ist in einer
zersiedelten Landschaft unmaglich.

Streuobstwiesen mit ihren alten Baumbestanden und hohen Wiesen bieten einen besonderen
Lebensraum. Doch weil die Ernte aufwendiger ist als auf Plantagen und die artenreichen Wiesen
Pflege bedirfen, werden viele Streuobstwiesen aufgegeben. Dabei sind sie nicht nur fur die
Artenvielfalt wichtig, sondern auch charakteristisch fur die Odenwaélder Kulturlandschaft. Deshalb
plant der Naturpark Neckartal-Odenwald, sich in den néchsten Jahren fur den Erhalt, die Pflege
und die Neuanlage von Streuobstwiesen einzusetzen. Seit Jahren engagiert er sich mit dem Projekt
»Bluhender Naturpark* bereits fur die Anlage mehrjéhriger Wildblumenwiesen mit heimischen
Bllten. Sie bieten Lebensraum fiir Insekten, die wiederrum Nahrung fur VOgel und andere Tiere sind.
Diese und weitere Strategien, um dem Artensterben entgegenzuwirken, hat der Naturpark Neckartal-
Odenwald in seinem Naturparkplan 2030 entwickelt.
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Sowohl das tibergeordnete Leitbild als auch zukunftige Projekte wurden im Prozess des vergangenen
Jahres erarbeitet. Beteiligt waren dabei Mitgliedsgemeinden, Experten, Kooperationspartner und
Bewohner des Naturparks.“?*

Walldiirn als Mitgliedskommune des Naturparks hat den Plan 2030 und damit die Entwicklung des
Naturparks in den nachsten zehn Jahren mit festgelegt und schwort gleichzeitig mit der Umwandlung
von Natur- und Naherholungsraum sowie von Streuobst- und Magerwiesen in eine 8,78 ha groRRe
Wohnbauflache ,,Vorderer Wasen I eine genau gegenteilige Entwicklung herauf. Die Bl hélt ein
solches Vorgehen fur mehr als fragwirdig und es klingt wie ein Hohn, wenn man auf der
Internetseite der Stadt lesen kann: ,,Und Ubrigens ist die Region um Walldirn auch wegen des hohen
Freizeit- und Erholungswertes seiner Landschaft auch Mitglied im Naturpark Neckartal-Odenwald.*

Da die geplante Wohnbaufléachen ,,Vorderer Wasen II* den Zielen des Naturparkplans 2030
entgegenwirken, fordert die Bl die Flache ersatzlos aus dem FNP 2030 zu streichen.

Plausibilitat des Wohnbauflachenbedarfs

Der derzeit rechtsgiiltige ,,Flachennutzungsplan 2015“ wurde am 21.07.2001 durch die
Verbandsversammlung des GVV beschlossen und dient seither als Grundlage fiir die stéddtebauliche
Entwicklung des Verbandsgebietes?

Sowohl in der Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs fur die Verbandsgemeinde wie auch fiir
Walldiirn selbst, sehen wir den dargesteliten Bedarf aufgrund einer riicklaufigen
Bevolkerungsentwicklung fur nicht gegeben. Die von den Planungsverantwortlichen fir die
Bedarfsberechnung herangezogenen Zeitraume 2017-2035 (GVV) und 2019-2035 (Stadt Walldiirn)
zeigen rein rechnerisch zwar eine Bevolkerungszunahme, im Verhaltnis zum absoluten
Bevdlkerungsmaximum aus dem Jahr 2004, dem Zeitraum des seit 2001 aktuell gultigen FNP 2015,
ist aber ein deutlicher Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen. Fiir den GVV wird man sich 2035 in
etwa auf dem Bevélkerungsniveau von 1994 bewegen, in Walldirn etwa auf dem Niveau von 1996.

GVV- Hardheim-Walldiirn3

1994 21.920 2035 etwa Niveau wie 1994

2004 22.927 2004 Hochststand, absolutes Maximum
2017 21.246 2017 bis 2035

2035 21.861 615 -1.066 -59 Berechnungsgrundlage FNP 2030
Walldirn*

1996 11.740 2035 etwa Niveau wie 1996

2004 12.110 2004 Hochststand, absolutes Maximum
2019 11.625 2019 bis 2035

2035 11.781 156 -329 41 Berechnungsgrundlage FNP 2030

Laut Hinweispapier zur Plausibilitatsprifung der Bauflachenbedarfsnachweise des Ministeriums fir
Verkehr und Infrastruktur vom 15.02.2017 sind fur die Priifung u.a. ,die tatsachliche

! https://www.nokzeit.de/2020/08/03/naturparkplan-2030-abgeschlossen/

2 GVV Hardheim-Walldiirn, Offentliche Bekanntmachung, Flachennutzungsplan 2030, 20.06.2020.
3 https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/01515020.tab?R=VG22501

4 https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/01515020.tab?R=GS225109
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Bevdlkerungsentwicklung der zuriickliegenden Jahre* mafl3gebend. Die tatsachliche Entwicklung
spiegelt sich in der Berechnung der Planungsverantwortlichen, welche erst mit der Neuaufstellung
des FNP 2030 beginnt, nicht wider. Auch der Trend zu einer hdheren Wohnflache pro Kopf bzw.
einem Rlckgang der Belegungsdichte, welcher entsprechend dem Hinweispapier des Landes mit
einem Einwohnerzuwachs von 0,3% abgebildet werden kann, kompensiert nicht die Tatsache, dass
die reale Bevdlkerungsentwicklung der zurtickliegenden Jahre negativ ausfallt.

Die Plattform Wegweiser-Kommune der Bertelsmann-Stiftung, welche ber demographische
Entwicklungen in Kommunen informiert, zeigt anhand statistischer Daten im Demographiebericht
Walldiirn fur den Zeitraum 2012 bis 2030 eine relative Bevdlkerungsentwicklung von -6,2 % auf.
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Ziel des Demographieberichtes ist, fiir das Thema Demographischer Wandel zu sensibilisieren, auf
eine erhohte Transparenz tber die Entwicklungen und Auswirkungen auf kommunaler Ebene
hinzuwirken und AnstoR zu konkretem Handeln zu geben. Der Bericht reflektiert die bisherige
Entwicklung und schaut in die Zukunft. Dazu wurden statistische Daten ausgewertet, um den
derzeitigen Entwicklungsstand abzubilden. Daruber hinaus wurde die Bevolkerungsentwicklung mit
ihren Einflussfaktoren in die Zukunft projiziert, um die wahrscheinlichen Veranderungen in der
Bevdlkerungszahl und der Altersstruktur darzustellen. Sowohl die aktuellen Daten als auch jene aus
der Bevolkerungsvorausberechnung berticksichtigen den Zensus 2011.5

In Bezug auf die Besonderheiten geht die Stadt Walldiirn davon aus, dass sich durch die Sicherung
des Bundeswehrstandorts ca. 150 EW zusétzlich in Walldurn ansiedeln werden. Eine endgiltige

5 Bertelsmann-Stiftung, Demographiebericht - Walldiirn
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Entscheidung wére allerdings noch nicht offiziell bekanntgegeben. Charakteristisch fir die Zuweisung
von Soldaten ist es, dass die Dienstorte meistens nach ca. 3-4 Jahre zu wechseln sind. Die Fluktuation
ist grof3, und die Familien ziehen h&ufig nicht mit um. Um einen tatséchlichen Zuwachs zu belegen,
fordert die BI, dass die aktuellen und friilheren Personalzahlen der Nibelungenkaserne
dokumentiert werden. Die Berlicksichtigung von Soldaten war in den bisherigen
Flachennutzungsplanen bereits enthalten. Mit einer Steigerung gegenuber den friiheren
Personalzahlen ist aus unserer Sicht nicht zu rechnen.

Als weitere Besonderheit wird aufgefihrt, dass die Stadt Walldiirn aufgrund der voraussichtlichen
Erweiterung des Unternehmens Procter & Gamble am Standort Walldiirn mit einem weiteren
Einwohnerzuwachs rechnet. Genaue Daten zur Beschaftigungsentwicklung wurden vom
Unternehmen Procter & Gamble nicht gemacht. Die Stadt geht davon aus, dass sich durch die
Erweiterung des Unternehmensstandorts auf rund 10 ha weitere 150 EW in Walldirn ansiedeln.

Hier verhélt es sich analog zur Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs. Das friihere Unternehmen
Braun hatte zu seinen Hochzeiten etwa 1.500 Menschen beschéftigt. Mit der Ubernahme durch
Gilette und spater Procter & Gamble wurde zwar immer wieder in die Infrastruktur und
Produktionsstatten investiert, die Belegschaft aber aufgrund verstéarkter Automatisierung der
Produktionsabldufe auf zurzeit etwa 800 Beschéftigte reduziert. Die Verlagerung des P&G-
Produktionsstandortes von Kronberg nach Walldiirn hat nicht die damals prognostizierte Ubernahme
von 250 Beschaftigten aus Kronberg erreicht, sondern belduft sich heute auf etwa 25-30 Beschéftigte
des ehemaligen Werks in Kronberg.

Umweltbericht (Teil 2 der Begrindung)
Zu Umweltbericht, Abschnitt 2.12. Vorderer Wasen Il, Bauflache Nr. 84

Hier Streuobstflachen

Das Bundesministerium fur Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat mit den
Bundeslandern im Jahr 2008 eine Definition des Begriffs Streuobstanbau verabredet. Daraus ergibt
sich, dass nicht nur die eng mit Obstbaumen bestandenen Grundstiicke Streuobstwiesen sind.
Vielmehr bezieht sich der Begriff Streuobstwiese auf den weiten Abstand der verstreut stehenden
Baume und die regelméafige Unternutzung als weitraumiges Dauergrinland. AuBerdem ist die
MindestflachengroRe eine Sollvorschrift und kein Ausschluf3kriterium fur kleinere Flachen,
insbesondere, wenn sie in geringem Abstand voneinander liegen. Daraus ergibt sich, dass fast die
gesamte Flache 84 Vorderer Wasen |l Streuobstwiese ist und nicht nur 1,46 ha wie in Abschnitt
2.12.2 dargestellt. Das muss auch in den betreffenden Planen berticksichtigt werden.

Zu 2.12.4 Vermeidung und Verminderung der Beeintrachtigungen und Ausgleich der Eingriffe

In den Walldirner Bebauungsplénen sind schon seit Jahrzehnten Vorschriften enthalten, die den
gleichen Zielen - wie im Abschnitt 2.12.4. beschrieben - dienen sollten. Sie werden aber haufig nicht
beachtet. Z.B. werden Vorgarten nicht gartnerisch gestaltet, Flachdacher auf Garagen nicht begriint
und die randliche Eingriinung nicht erstellt. In Bezug auf die aufgeflihrte Empfehlung, artenreiches
Griinland, Obstwiesen und sonstige Gehdlzstrukturen zu erhalten, zeigt die Realitat bei der
Realisierung des Baugebiets Vorderer Wasen, dass von der ehemaligen Streuobstwiese nicht einmal
bei der Anlage der Griinanlage etwas ubrig geblieben ist und in den Wohnbauflachen nur ein einziger
Apfelbaum.
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Nach der Gemeindeordnung 8§ 24 (1) ist der Gemeinderat verpflichtet, zu priifen, ob die von ihm
beschlossenen Satzungen, zu denen auch die Bebauungsplane gehéren, beachtet werden. Diese
Aufgabe wird vom Gemeinderat bewusst nicht erflllt. Dem Gemeinderat ist bekannt, dass die
Prufung auch von keiner anderen Stelle durchgefihrt wird. Beim Auftreten von Missstanden in der
Gemeindeverwaltung hat der Gemeinderat fir die Beseitigung durch den Blirgermeister zu sorgen.
Auch der GVV nimmt viele Aufgaben der Gemeindeverwaltung wahr.

Aufgrund der langen Erfahrung ist davon auszugehen, dass die im Abschnitt 2.12.4 beschriebenen
Beeintrachtigungen und Eingriffe in Walldiirn kaum vermieden werden kénnen.

Zu Umweltbericht allgemein in Bezug auf ,,Vorderen Wasen I

Die Aussagen im Umweltbericht in Bezug auf die FN-Planung ,,Vorderer Wasen I1“ zeigen auf, mit
welch gravierenden Einflissen in Bezug auf die Schutzguter, die biologische Vielfalt und das
Wirkungsgefiige zu rechnen ist. Angesichts eines Kompensationsbedarfs von 1.650.000 Okopunkte
fragt sich die Bl ernsthaft, wie die Planungsverantwortlichen die weitere Ausweisung als W-Flache
guten Gewissens und in Verantwortung zukiinftiger Generationen gegeniiber vorantreiben kénnen.

Nachfolgend die Punkte zusammengefasst, auch wenn diese im Umweltbericht dargelegt sind:

Schutzgut Wasser (Grundwasser)
Erhebliche Beeintréachtigung durch groRflachige Uberbauung und Versiegelung.

Schutzqut Tiere und Pflanzen

Die Nutzungs- und Biotopstruktur in den geplanten Wohn-, Gewerbe-, Misch- und
Sondergebietsflachen wird sich grundlegend dndern. Insbesondere Wiesen- und
Obstwiesenlebensraume und Ackerflachen, kleinflachiger auch Heckenlebensraume, werden
verloren gehen. (...) In den meisten der neu dargestellten Bauflachen werden erhebliche
Beeintrachtigungen des Schutzgutes durch den Verlust von Lebensrdumen eintreten.

In den bei einer voraussichtlichen GRZ von 0,4 Giberbauten Flachen gehen die Lebensrdume
vollstandig verloren. Teilweise werden héherwertige Biotope (z.B. Streuobst) tiberbaut oder zu
Hausgarten.

Wirkungsgeftige zwischen biotischen und abiotischen Faktoren

Im Bereich der berbauten und versiegelten Flachen wird das Wirkungsgefuige stark verandert. Der
Verlust des Bodens und die Verdnderung von Wasserhaushalt und Mikroklima wirken sich auf die
Lebensbedingungen von Pflanzen und Tieren aus (...).

Schutzgut Landschaft
Erhebliche Beeintréachtigung durch groRflachige Uberbauung und Umgestaltung.

Biologische Vielfalt

Far die geplante Wohnbauflache Vorderer Wasen Il wird auf Grund der Grof3e und des
Strukturreichtums von einer sehr hohen Vielfalt ausgegangen. Wo Wiesen- und Streuobst- bzw.
sonstige Geholzflachen zu Wohngebieten werden, wird die Vielfalt insgesamt abnehmen.

Schutzgut Mensch, seine Gesundheit sowie die Bevélkerung insgesamt

Mit der Bebauung der Wohnbauflache Vorderer Wasen Il geht ein groRes, fur die Naherholung
besonders relevantes Gebiet am Ortsrand verloren. Es sind erhebliche Beeintrachtigungen zu
erwarten.
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Die Stadt Walldirn verfugt tber keine nennenswerten innerstéadtischen Grinflachen. Die
ausgewiesene Flache ,Vorderer Wasen II* ist fir die Bewohner Walldirns ein Naherholungsraum
ersten Ranges, der ful3laufig erreichbar ist und intensiv als Freiraum genutzt wird.

Flachennutzungsplan 2030 - Begrindung gem. 8 9 Abs. 8 BauGB
Entwurf, Planstand: 30.04.2020

1. Allgemeines
1.1 Aufgaben und Ziele der Flachennutzungsplanung

Der FNP 2030 tragt Zielen und Grundsétzen der tibergeordneten Planung in Form des
Landesentwicklungsplans (LEP) und des einheitlichen Regionalplans (ERP) der Metropolregion Rhein-
Neckar in wesentlichen Punkten nicht Rechnung. Vorrangig sind hier die Prinzipien der
Nachhaltigkeit, der Verdichtung, der natiirliche Lebensgrundlagen und der 6kologischen Ressourcen
zu nennen. Die Wohnbauflachenausweisung ,,Vorderer Wasen II* orientiert sich nicht an diesen
Prinzipien, nimmt unbebaute Flache in Anspruch und trdgt damit zum weiteren
Landschaftsverbrauch bei.

Der FNP beriicksichtigt die Verdichtung, Bauliicken und Baulandreserven in Walldiirn nicht in dem
Malie, wie es angesichts der vorhandenen Potentiale (282 Bauliicken, 24 gréRere Flachen,
rechtsgltiges Baugebiet ,,Steinacker/Auerberg 11“)® moglich wéare und steht dem Ziel, dass
Siedlungsentwicklung vorrangig am Bestand auszurichten ist, entgegen. Denn die Inanspruchnahme
ist auf das Unvermeidbare zu beschrénken. Die Entwicklung innerstadtischer Flachen scheint fir die
Stadt mit einer so hohen Anstrengung verbunden zu sein, dass auf Flachenneuausweisungen auf der
grinen Wiese als vermeintlich einfachere und ,,alternativiose” Variante gesetzt wird. Die
Anstrengung zur innerstadtischen Entwicklung muss jedoch zum Erreichen der Ziele des LEP und ERP
im Sinne einer positiven und nachhaltigen Stadtentwicklung erwartet werden. Dartiber hinaus
schwécht ein derart grolRes Neubaugebiet wie der ,,Vordere Wasen II* alle Bemihungen, die
innerstadtischen Potentiale zu entwickeln. Wird der Bedarf tiber ein Neubaugebiet gedeckt, lasst
mittelfristig der Druck auf die Verfiigbarmachung von Baulticken und freien innerstadtischen Flachen
nach, die Anstrengungen Uber die geforderten 25% Aktivierungsrate fortzufiihren.

Unter dem Punkt Freiraumsicherung, Freiraumnutzung beschreibt der LEP den Grundsatz, dass die
nattrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen sind. Darunter fallen die Naturguter Boden, Wasser, Luft
und Klima sowie die Tier- und Pflanzenwelt. Ihr Bestand, die Regenerationsfahigkeit, sowie die
Funktion und das Zusammenwirken sind dauerhaft zu sichern oder wiederherzustellen. Zudem wird
das Ziel definiert, dass zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, fir Zwecke der Erholung und fir
land- und forstwirtschaftliche Nutzungen ausreichend Freirdume zu sichern sind.

Der FNP nimmt bzgl. des ,,Vorderer Wasen II* keine Rucksicht auf die natirlichen Lebensgrundlagen,
schitzt und sichert diese nicht. Mit der Planung wird eine Basis geschaffen, dass bei einer
Realisierung der Wohnbaufléche 8,74 ha an 6kologischen Ressourcen, Erholungs- und
landwirtschaftlicher Flache unwiederbringlich verloren gehen. Somit setzt sich der FNP (ber das
verbindliche Ziel der Sicherung hinweg.

6 GVV-Hardheim-Walldirn, Flachennutzungsplan 2030, Begriindung gemaR §9 Abs. 8 BauGB, S.16.
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1.2 Erforderlichkeit der Fortschreibung

Da die stadtebauliche Entwicklung des Verwaltungsraums kontinuierlich weiterverfolgt werden soll
und die neuen gesetzlichen Anforderungen an die Fldchennutzungsplanung zum Thema Klimaschutz
und regenerative Energien im Planwerk zu integrieren sind, bedeutet Klimaschutz in Verbindung mit
dem FNP 2030 in erster Linie die Vermeidung klimaschadlicher Handlungen. Die Versiegelung von
8,74 haim ,,Vorderen Wasen I ware eine solche klimaschadliche Vorgehensweise, zudem fahrlassig,
da innerstédtische Alternativen und Potentiale vorhanden sind.

Beispiel: Die Zementherstellung verursacht 8 % der weltweiten Treibhausgase. Insgesamt 20-30 %
verursachen Bauen und Gebaude. Das Versiegeln von Béden und Zerstéren von Landschaften gerat
in der Klimakrise zu geféhrlichen Handlungen.’ (s. Artikel als Anlage 2)

Die erhohte Erforderlichkeit der Fortschreibung des FNP mit stark gestiegenen Migrantenzahlen zu
verknupfen, ohne die entsprechenden Zahlen und Prognosen zu nennen, hélt die BI fur unlauter. Es
ist dariiber hinaus irrefiihrend als Referenz fiir die Bevdlkerungszahl das Jahr 2019 mit den ,,neuesten
Kennzahlen“ zu bemuhen. Der Anteil von Migranten in der Bevdlkerung mag heute hoher sein, zu
einem Anstieg der Gesamtbevdlkerung Walldirns wird dies nach den aktuellen Zahlen nicht fihren.

1.3 Planungsgebiet und Planungszeitraum

In der Begriindung wird ausgesagt, dass der Planungszeitraum einen Zeitraum von 15 Jahren bis Ende
2033 umfasst. Alle Prognosen und Berechnungen beziehen sich aber auf das Jahr 2035.

3. Ubergeordnete Planungsvorgaben
3.1 Landesplanung

Bei der Planung sind die folgenden raumordnerischen Vorgaben zu beachten:
Landesentwicklungsplan 2002

Bzgl. der geplanten Wohnbauflache ,,Vorderer Wasen I1*, verstol3t die Planung in vielen Punkten
gegen die in der Begriindung aufgefiihrten Ziele und Grundséatze.

Begriindung zum FNP 2030 Stellungnahme

Fir den landlichen Raum im engeren Sinne Ein Versorgungsangebot (Einzelhandel,

enthalt der Landesentwicklungsplan folgende Lebensmittel) wére fur &ltere Menschen und

Ziele (Z) und Grundséatze (G): Menschen mit Behinderung im geplanten

§ Der landliche Raum im engeren Sinne ist | Wohnbaugebiet ,,Vorderer Wasen I und

so zu entwickeln, dass giinstige naheren Umgebung nicht gegeben (s. hierzu
Wohnstandortbedingungen Anlage 3, Artikel: Nahversorgung riickt in die
ressourcenschonend genutzt, Ferne, Walldiirn, Frankische Nachrichten
ausreichende attraktive Arbeitsplatz-, 04.03.2017)

Bildungs- und Versorgungsangebote in
angemessener Nahe zum Wohnort
bereitgehalten, der agrar- und
wirtschaftsstrukturelle Wandel sozial
vertraglich bewaltigt und groflflachige,
funktionsfahige Freirdume gesichert

" Fuhrhop, Daniel, Artikel: Warum sollten wir nach der Corona-Krise Neubauten verbieten, Herr Fuhrhop? in:
Frénkische Nachrichten ,,Debatte”, 06.07.2020.
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werden. (G)

§ Die durch hohe Erholungs-, Freizeit- und
Umweltqualitat vielerorts gegebenen
gunstigen Wohnstandortbedingungen sind
zu sichern, fur die weitere
Siedlungsentwicklung flachensparend,
orts- und landschaftsgerecht zu nutzen
und im Standortwettbewerb als Vorteil
gezielt einzusetzen. (G)

Die gegebenen glinstigen
Wohnstandortbedingungen fiir das bestehende
Wohnbaugebiet und angrenzende
Wohnbaugebiete werden durch die Planung
nicht gesichert. Eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ist nicht gegeben.

§ Gunstige Voraussetzungen fiir die
Erholung und den Tourismus sollen
genutzt und dafur erforderliche
Infrastrukturangebote bereitgestellt
werden. (G)

Zusétzliche, flachenhafte Wohngebiete, zumal in
Natur- und Naherholungsgebieten, sind keine
glnstigen Voraussetzungen fur den
Erholungswert und die Starkung des Tourismus.

§ Auf eine wohnortnahe Grundversorgung
mit Waren und Dienstleistungen des
taglichen und h&ufig wiederkehrenden
Bedarfs ist hinzuwirken. (G)

Eine Anbindung an die Grundversorgung des
téglichen und h&ufig wiederkehrenden Bedarfs
ware nur mit dem Individualverkehr oder dem
Stadtbus mdglich und entspricht nicht dem
Grundsatz der wohnortnahen Grundversorgung.

§ Die Land- und die Forstwirtschaft sollen als
leistungsfahige Wirtschaftszweige so
fortentwickelt werden, dass sie fir den
Wettbewerb gestarkt werden und ihre
Funktionen fur die Erndhrungs- und
Rohstoffsicherung sowie ihre
naturschutzrelevanten und
landschaftspflegerischen Aufgaben auf
Dauer erfullen kdnnen. (2)

Dem Ziel einer naturschutzrelevanten und
landschaftspflegerischen Landwirtschaft (hier
Pflege und Bewirtschaftung von mageren
Flachlandmé&hwiesen) widerspricht das
Planungsvorhaben.

§ Okologisch bedeutsame Teile von
Freirdumen sind vor Beeintrachtigung zu
schiitzen und in 6kologisch wirksamen,
grolRraumig tbergreifenden
Zusammenhdangen zu sichern. (G)

Dem Grundsatz, dass 6kologisch bedeutsame
Teile von Freirdumen (Stichwort:
Streuobstwiesen, Magerwiesen,
Glatthaferwiesen, s. Umweltbericht) vor
Beeintrachtigung zu schiitzen und in 6kologisch
wirksamen, groRrdumig Ubergreifenden
Zusammenhangen (Stichwort: Biotopverbund)
zu sichern sind, widerspricht das
Planungsvorhaben.

8 Teile von Freirdumen, die fir Naherholung,
Freizeit und Tourismus besonders geeignet
sind, sollen in ihrer landschaftlichen
Attraktivitat bewahrt und im Freizeit- und
Erholungswert verbessert werden. (G)

Dem Grundsatz der Bewahrung oder
Verbesserung der Attraktivitat in den Bereichen
Naherholung, Freizeit und Tourismus
widerspricht das Planungsvorhaben.
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3.2. Regionalplanung

Begriindung zum FNP 2030

Stellungnahme

Die Ziele des Landesentwicklungsplans werden
im Regionalplan weiter kartographisch und
inhaltlich konkretisiert. Fir den
Verwaltungsraum ist hierzu der seit 2014 glltige
Einheitliche Regionalplan Rhein-Neckar
heranzuziehen. (...)

Flache 84: ,Vorderer Wasen 11 in Walldiirn,
geplante W-Flache, 8,74 ha

Die Bauflache befindet sich gemal dem
Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar in
einem Regionalen Griinzug und in einem
Vorbehaltsgebiet flr die Landwirtschaft.

Die Regionalen Gruinzlige dienen als
groBraumiges Freiraumsystem dem langfristigen
Schutz und der Entwicklung der
Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes sowie
dem Schutz und der Entwicklung der
Kulturlandschaft in der Metropolregion Rhein-
Neckar. Sie sichern die Freiraumfunktionen
Boden, Wasser, Klima, Arten- und Biotopschutz
sowie die landschaftsgebundene Erholung?.

In den Regionalen Griinziigen und in den
Griuinzésuren darf in der Regel nicht gesiedelt
werden?®.

Nach Abstimmung mit der hoheren
Raumordnungsbehdrde und dem Verband
Region Rhein-Neckar ist fiir die Ausweisung
dieser Flache ein Zielabweichungsverfahren
erforderlich. Das Zielabweichungsverfahren
wurde mittlerweile beim Regierungsprasidium
Karlsruhe beantragt. Erst bei einem erfolgreichen
Abschluss dieses Verfahrens kann die Flache in
den Flachennutzungsplan aufgenommen
werden.

Aus Sicht der Bl hatte ein
Zielabweichungsverfahren nicht eingeleitet
werden dirfen, denn Ziele der Raumordnung
eines fur verbindlich erklarten
Entwicklungsplans oder Regionalplans sind von
offentlichen Stellen bei ihren
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen
zu beachten?®. Die hohere
Raumordnungsbehdrde kann zwar in einem
Einzelfall auf Antrag eine Abweichung von einem
Ziel der Raumordnung zulassen, wenn die
Abweichung unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar ist und die
Grundziige der Planung nicht bertihrt werden®.
Im Falle des ,,Vorderen Wasen II* ist die
Abweichung unter raumordnerischen
Gesichtspunkten aber nicht vertretbar, da:

8 mit dem Baugebiet
»oteinacker/Auerberg 11 ein seit 1991
rechtskraftiges Baugebiet besteht.

8 ein Potential von 282 Bauliicken und 24
groReren Flachen innerstéadtisch

8 Verband Region Rhein-Neckar, Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar, Plansatze und Begriindung, Ziele und

Grundsatze der Regionalplanung 2.1.1, S.51.
®Ebenda, 2.2.3, S.51.

10 Landesplanungsgesetz (LplG), in der Fassung vom 10. Juli 2003, § 4 (1) Bindungswirkungen der Ziele und

Grundsatze der Raumordnung.
1 Ebenda, § 24 Zielabweichungsverfahren.
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vorhanden ist.

§ allein 7 ha Wohnbauflachenausweisung
auf rein fiktiven Annahmen
(Bundeswehr, P&G) beruhen.

§8 der ermittelten Wohnbauflachenbedarf
fir Walldiirn den , tatsachlichen* Bedarf
um 2,13 ha tberschreitet.

Auch wenn absehbar ist, dass in der Behandlungstuibersicht zu den Stellungnahmen diesbeziiglich
argumentiert wird, dass das Baugebiet ,,Steinécker/Auerberg 11 wegen Problemen mit der Umlegung
nicht erschlossen werden kann und das innerstadtische Baullicken- und Flachenpotential wegen
mangelndem Verkaufsinteresse der Eigentiimer nicht zugénglich ist, weien wir darauf hin, dass sich
genau diese Probleme im ,,Vorderen Wasen |1 wiederholen werden. Wir zitieren aus einem
Zeitungsartikel vom 30.11.2018 (Anlage 2): Sollte nach Abarbeitung aller Vorgaben eine Bebauung im
Bereich ,,Vorderer Wasen II* theoretisch mdglich sein, sehen die Verantwortlichen von
Burgerinitiative und Biotopschutzbund ein Problem bei der praktischen Ausfiihrung: Wie beim seit
1991 bestehenden Baugebiet ,,Steinacker-Auerberg II* halten sie auch im ,,Vorderen Wasen II“ ein
Scheitern des Umlegungsverfahrens fiir wahrscheinlich. ,,Der gleiche Konflikt deutet sich heute schon
an“, sagte Martin Kuhnt im Rahmen der Burgerfragestunde im Gemeinderat. Diese Einsch&tzung
bestatigte Burgermeister Markus Glinther: ,,Ja, aber wir betreiben die Flache weiter. Da haben wir
einen Konsens im Gemeinderat.“? (s. Artikel im Anhang 4)

Ungeachtet des voran Genannten, besteht - wie dargelegt - kein nachweisbarer Bedarf fur die 8,78
ha groRe Wohnbauflache ,,Vorderer Wasen 11“, da allein der fiktiv geltend gemachte
Wohnraumflachenbedarf und die Mehrausweisung zusammen 9,13 ha ergeben. Wir halten es daher
fur nicht gerechtfertigt, das Gbergeordnete und verbindliches Ziel des regionalen Griinzuges und
zugunsten einer Wohnbauflache aufzugeben.

Bezlglich des Eingriffs in das Vorbehaltsgebiet fur die Landwirtschaft zitieren wir den Walldiirner
Burgermeister und Verbandsvorsitzenden Gunther: ,(...) Gleiches gilt fiir die hervorragende Arbeit
unserer Landwirtschaft, die den Klimaschutz ebenfalls im Landlichen Raum leben. (...) Wir haben
alles, also mussen wir dies auch verteidigen!“®

Wir fordern, dass den Worten auch Taten folgen und die landwirtschaftlich genutzte Mahwiesen im
Planungsgebiet ,,Vorderer Wasen I1*, auch zum Schutz der biologischen Vielfalt und des Klimas
erhalten bleiben. Wir nehmen hier den Burgermeister und Verbandsvorsitzenden beim Wort.

3.3. Bevolkerungsprognose

Die aktuelle Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamts Baden-Wirttemberg (Juni 2019),
die sich auf den Zeitraum von Ende 2017 bis 2035 bezieht, geht fur den gesamten Verwaltungsraum
fur das Jahr 2035 von einer Einwohnerzahl von 21.861 Einwohnern aus. Gegeniuiber dem
Einwohnerstand von 2017 ist dies ein Bevolkerungswachstum von rund 615 Einwohnern bzw. 2,89 %.

Siehe Stellungnahme ,,Plausibilitat des Wohnbauflachenbedarfs®.

12 Scherer, Ralf. Artikel: ,Loschenacker ersatzlos gestrichen, Frankische Nachrichten, 30.11.2018.
13 personliche Erklarung des Blrgermeisters der Stadt Walldiirn, 28.07.2020,
https://www.wallduern.de/de/Buerger/Aktuelles-
Service/Stadtnachrichten/Stadtnachricht?view=publish&item=article&id=2036
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4. Wohnflachenbedarf
4.1 Berechnungsmethodik — Hinweispapier zur Plausibilitatsprifung der
Bauflachenbedarfsnachweise

Prognostizierte Einwohnerentwicklung

Als Grundlage fur die Ermittlung der prognostizierten Einwohnerentwicklung wird die
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamts Baden-Wirttemberg herangezogen.
Am 18.06.2019 wurde eine Uberarbeitete Bevolkerungsvorausberechnung vom Statistischen
Landesamt verdffentlicht. Flr die Berechnung wurde ein Entwicklungskorridor mit einer
Hauptvariante sowie einer Nebenvariante angesetzt. Ausgangswert ist die tatsachliche
Einwohnerzahl zum Zeitpunkt der Planaufstellung. Die zur Planaufstellung aktuellsten zur Verfiigung
stehenden Daten sind von Ende 2018 und geben fur die Stadt Walldirn eine Einwohnerzahl von
11.518 EW, fur die Gemeinde Hardheim 6.682 EW und flr die Gemeinde Hopfingen 2.961 EW an.

Die Plausibilitéatsprufung (Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur vom 15.02.2017) nennt fir die
Prufung als erforderliche Daten und Angaben des Plangebers unter Strukturdaten u.a: Erwartete
Einwohnerzahl nach der jeweils aktuellen Prognose des Statistischen Landesamtes fiir das Zieljahr des
Planungszeitraums (ggf. differenziert nach natirlicher Bevélkerungsentwicklung und
Wanderungsgewinn bzw. -verlust) sowie die tatsachliche Bevolkerungsentwicklung der
zuruckliegenden Jahre.

Gefordert ist auch die Einwohnerzahl. Nicht gefordert ist aber, dass die Priifung anhand der
tatséchlichen Einwohnerzahl zum Zeitpunkt der Planaufstellung erfolgen muss, sondern anhand der
tatséchlichen Bevolkerungsentwicklung der zurtickliegenden Jahre. Das von der Bl geforderte
Bezugsjahr 2004 als Bevoélkerungsmaximum entspricht der tatsachlichen Bevélkerungsentwicklung.

Angemerkt sei auch, dass die erwahnten aktuellsten zur Verfiigung stehenden Daten 2018 auf dem
Zensus 2011 beruhen. Somit kdnnen die auf Fortschreibungen von Volkszéahlungsergebnissen
beruhenden Zahlen von 2004 als ebenso aktuell angesehen werden.

Besonderheiten

Gemal’ dem Hinweispapier zur ,,Plausibilitatsprifung der Bauflachenbedarfsnachweise* des
Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur sind 6rtliche und regional bedingte Besonderheiten,
die ggf. zu besonderem Bedarf oder auch minderem Bedarf fihren kénnen, sowie ggf.
regionalplanerische Vorgaben zur Wohnbauflachenentwicklung mit in die Bewertung
einzubeziehen.

Stadt Walldiirn:

§ Die Stadt Walldtrn rechnet aufgrund der voraussichtlichen Ausweitung des
Bundeswehrstandorts Walldiirn mit einem weiteren Einwohnerzuwachs. Aktuelle
Pressemitteilungen sprechen flr den Erhalt des Bundeswehrstandorts Walldiirn. Zudem
sei geplant, den Standort in Zukunft personell aufzustocken. Eine endgiltige
Entscheidung wurde allerdings noch nicht offiziell bekanntgegeben. Die gewonnene
Planungssicherheit flihrt dazu, dass bereits jetzt zahlreiche Soldaten den Wunsch
geauRert haben, mit ihren Familien nach Walldiirn zu ziehen. Da bisher keine Zahlen
bzgl. der Aufstockung des Standorts offiziell bekannt sind, kann der Einwohnerzuwachs
noch nicht konkret abgeschéatzt werden. Die Stadt geht davon aus, dass sich durch die
Sicherung des Bundeswehrstandorts ca. 150 EW zusatzlich in Walldiirn ansiedeln werden.

Siehe Stellungnahme ,,Plausibilitat des Wohnbauflachenbedarfs*.
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8 ImJanuar 2019 wurde vom Bundesministerium der Verteidigung verkiindet, dass das
Munitionsdepot Altheim fur die Zwecke der Bundeswehr dauerhaft bend6tigt wird. Hierfiir
sollen ab 2021 ca. 60 militarische und zivile Dienstposten geschaffen sowie ca. 12
Millionen Euro fiir die Wiederinbetriebnahme investiert werden. Die Stadt geht davon
aus, dass durch die Sicherung des Bundeswehrstandorts ca. 50 EW zusatzlich in Walldiirn
ansiedeln werden.

Da es sich beim Munitionsdepot Altheim um eine Reaktivierung handelt, ist davon auszugehen, dass
der Personalansatz hierfur in den friilheren FNP-Berechnungen bereits enthalten gewesen ist. Eine
weitere Steigerung des Personals gegenuber diesen Zahlen ist nicht belegt.

8 Neben dem Munitionsdepot Altheim wurde Ende 2018 und Anfang 2019 ebenfalls vom
Bundesministerium der Verteidigung verkiindet, dass sowohl die Carl-Schurz- Kaserne
(ca. 500 Dienstposten) als auch das Materiallager (ca. 90 Dienstposten) in Hardheim
dauerhaft fur die Zwecke der Bundeswehr bendétigt werden. Neben dem zusatzlichen
Wohnbauflachenbedarf fiir die Gemeinde Hardheim wird auch fur die umliegenden
Kommunen ein positiver Effekt auf die Einwohnerzahl zu erwarten sein.

Wie voran.

8 Mit einem weiteren Einwohnerzuwachs rechnet die Stadt Walldiirn aufgrund der
voraussichtlichen Erweiterung des Unternehmens Procter & Gamble am Standort
Walldurn. Fir die zukiinftige Entwicklung wird aktuell eine gewerbliche Bauflache im
Umfang von rund 10 ha im Rahmen eines Anderungsverfahrens in den
Flachennutzungsplan aufgenommen, um dem Unternehmen Procter & Gamble mittel- bis
langfristig Erweiterungsmoglichkeiten zu geben. Zur Sicherung des
Unternehmensstandorts ist diese Erweiterungsflache zwingend erforderlich. Das
Unternehmen hat aktuell eine Vielzahl an Stellenangeboten flr den Standort Walldirn
ausgeschrieben und bewirbt diese offensiv. Genaue Daten zur
Beschaftigungsentwicklung werden vom Unternehmen Procter & Gamble nicht gemacht.
Die Stadt geht davon aus, dass sich durch die Erweiterung des Unternehmensstandorts
auf rund 10 ha weitere 150 EW in Walldurn ansiedeln.

Siehe Stellungnahme ,,Plausibilitat des Wohnbauflachenbedarfs®.

In der Plandarstellung ist die Flache mit 14,46 ha angegeben, was dem aktuellen Stand der Anderung
des FNP 2015 im Bereich ,,Schoner Busch* entspricht. Die 2019 beantragte Waldumwandlung von
10,78 ha (neue Planungsflache) ist bis dato weder genehmigt noch das FNP-Verfahren abgeschlossen.

8 Die Stadt Walldiirn geht aufgrund der oben genannten Besonderheiten davon aus, dass
sich ca. 350 EW zusétzlich ansiedeln werden. Gemal? der Berechnungsmethode des
Einheitlichen Regionalplans ergibt sich so ein zusétzlicher Wohnbauflachenbedarf von 7
ha fir die Stadt Wallddrn.

Das ist, wie die Begriindung zugibt, eine rein fiktive Annahme. Es hat sich bereits in einem anderen
FNP-Verfahren gezeigt, dass bzgl. eines besonderen Bevélkerungszuwachses gerne mit nicht
belegbaren Zahlen argumentiert wird. Es sollte fiir die Stadt als Garnisonstandort und dem Sitz eines
weltweit agierenden Unternehmens wie Procter & Gamble im Vorfeld eines auf 15 Jahre ausgelegten
FNP mdglich sein, verlassliche Zahlen zu generieren.
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So lange diese verlasslichen und nachprifbaren Zahlen nicht vorliegen, fordern wir den
zuséatzlichen Wohnbedarf von 7 ha ersatzlos zu streichen!

4.3 Vorhandene Wohnbauflachenpotentiale

Begriindung zum FNP 2030

Stellungnahme

GemanR den Hinweisen fiir die
Plausibilitatsprifung sind
Innenentwicklungspotentiale vorrangig zu
entwickeln und werden vom Brutto-
Wohnflachenbedarf abgezogen.

Die Vorrangigkeit steht nur auf dem Papier. In
den letzten Jahrzehnten wurde immer der
Ausweisung von Neubaugebieten (s. Vorderer
Wasen, Lindig) Prioritat eingeraumt. Im Bereich
der innerstédtischen Nachverdichtung finden
sich die in der Begriindung zum FNP v.a.
aufgeflihrte Projekte mit sehr Uberschaubarem
Angebot in Bezug auf Wohnraumschaffung.

Innenentwicklung

Die Stadt Walldiirn und die Gemeinden
Hopfingen und Hardheim férdern seit Jahren in
allen Stadtteilen bzw. Ortsteilen die
Innenentwicklung und bedienen sich dabei
entsprechender Forderprogramme
(Stadtsanierung, ELR). Die SchlieBung von
Baulucken und die Behebung von
Gebéaudeleerstéanden wird als kommunale
Daueraufgabe verstanden.

Seit Jahrzehnten wéachst der innerstadtische
Leerstand in Walldiirn, v.a. in den 415
Gebauden, welche vor 1919 erbaut wurden und
den 235 Gebauden, welche von 1919 bis 1948
erbaut wurden (Zensus 2011)*. Hierfr gibt es
keine erkennbaren Konzepte, keine/n Gebéude-
oder Flachenmanager/in, und es ist zu
befiirchten, dass die Leerstéande in der Kernstadt
zugunsten von ,Wohnen im Grinen“ weiter
zunehmen werden.

Das Innenentwicklungspotential wurde fur alle
drei Kommunen mit Hilfe des Programms
»~Raum+Monitor* vom Verband Region Rhein-
Neckar im Frihjahr 2019 erfasst. Als Grundlage
diente unter anderem eine Abfrage der
Eigentimer von Baulticken zum
Verkaufsinteresse. Im Rahmen des Programms
wird zwischen Baulticken und
Innenentwicklungspotentialen unterschieden.
Bauliicken sind unbebaute Grundstticke.
Innenentwicklungspotentiale sind dagegen
groRere zusammenhangende Flachen, welche
auch mehrere Flurstiicke umfassen kénnen. Die
sogenannten Aullenreserven werden im
Flachennutzungsplan als geplante Bauflachen
dargestellt und somit bereits in der Flachenbilanz
bertcksichtigt.

Bei der Ermittlung des
Innenentwicklungspotentials werden
Mischbauflachen entsprechend der
einzuhaltenden Nutzungsmischung zur Halfte
angerechnet.

Zum Innenentwicklungspotential gehdren neben
Baullcken, Freiflachen und rechtsgiltigen
Baugebieten u.a. auch 1419 bestehende
Gebéaude aus dem Zeitraum 1949-1978 (Zensus
2011)%, welche teilweise und aufgrund der
Altersstruktur der Eigentiimer in den néchsten
Jahren dem Immobilienmarkt zugefiihrt werden.
Ein Potential, welches bislang nicht in der
Innenentwicklung bertcksichtigt ist, denn dies
gehdort offensichtlich nicht zu den erfassten
Merkmalen im Programm ,Raum+Monitor*.
Dort geht es um die Erfassung unbebauter und
ungenutzter Flachen (> 2.000 m2) oder um
Baullicken (< 2.000 m?2).

Dass das Portal ,,Raum+Monitor* die Kommunen
auch dabei unterstutzt, Leerstandsrisiken zu
entdecken und zu bewerten, wird in der
Begrundung zum FNP 2030 vollkommen
ignoriert bzw. Ergebnisse nicht wiedergegeben.
Dabei ist die Erstellung eines
Leerstandskatasters eine wichtige
Planungsgrundlage. Anfang des Jahres 2016

14 https://ergebnisse.zensus2011.de
15 Ebenda
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wurde das Portal durch das neue Modul
»,Gebaude* erganzt, welches Kommunen dabei
unterstutzt, ein Gebaudekataster aufzubauen,
vermarktungsfahige Flachen zu identifizieren
und ihr nachhaltiges Flachenmanagement weiter
auszubauen.'®

Fazit;
Der Neubau konkurriert mit dem Altbau: alle
Bewohner von Neubauten fehlen in Altbauten.

Im Folgenden werden die Potentialflachen der einzelnen Verbandsgemeinden und deren

Aktivierbarkeit erlautert:

Begriindung zum FNP 2030

Stellungnahme

Stadt Walldiirn:

Die Stadt Walldiirn betreibt bereits seit Ende der
1990er Jahre ein aktives Flachenmanagement im
Rahmen der Nachverdichtung der Innenstadt.
Dies fand nicht nur im Rahmen der
Stédtebauférderung und Ausweisung von
gefdrderten Sanierungsgebieten statt, sondern
auch auf freiwilliger Basis durch die Stadt
Walldiirn. Es wurden seit Ende der 1990er Jahre
innerstadtisch eine Vielzahl an attraktiven
Wohnquartieren geschaffen. Hierzu zéhlen
Gebiete wie z.B. ,,Areal Volkweg", ,,Areal Dr.-
August-Stumpf-StraRe”, ,,Areal ehemals Kerzen-
Gunther oder ,,Areal Bohrer*.

Es handelt sich hierbei um Einzelh&user bis hin
zum mehrgeschossigen Wohnungsbau. Bei
diesen Projekten lag der Schwerpunkt auf der
Schaffung von Wohnraum in zentraler Lage.
Aktuell befinden sich weitere
Innenentwicklungsflachen in der Umsetzung
bzw. stehen fur eine Nachverdichtung zur
Verfligung:

Wir bitten in der Behandlungsubersicht der
frihzeitigen Beteiligung darzustellen, wie der
durch innerstadtische Nachverdichtung
geschaffene Wohnraum im Verhéltnis zu den in
den letzten Jahrzehnten geschaffenen
Wohnraum in Neubaugebieten steht.
Neubaugebiete

Vorderer Wasen (1992): 251 Bauplatze,
Gesamtflache 29 ha

Lindig (2007): 77 Bauplatze, Gesamtflache 10,49
ha

Nachverdichtung

Areal Volkweg:

Areal Dr.-August-Stumpf-StraRe:

Areal ehemals Kerzen-Gunther:

Areal Bohrer

Areal Leinenkugel:

Areal ehem. ALDI:

§ Fur das ,Areal ehemals Aldi* liegen
derzeit aktuelle Planungen zur
Nachverdichtung vor, die noch im Jahre
2020 umgesetzt werden sollen. Hierzu ist
vorgesehen, insgesamt vier
Wohnbauplatze zu schaffen und einen
bestehenden 6ffentlichen Parkplatz in
Teilen zu erhalten.

Die Flache wére im Zuge eine Nachverdichtung
fur Geschosswohnungsbaus pradestiniert
gewesen, der so dringend erforderlich ist (s.
Begrundung zum FNP 2030).

16 Trinemeier, Christoph. Regionales Siedlungsflachenmonitoring Raum+Monitor Rhein Neckar, Hemmnisse und
Madglichkeiten bei der Aktivierung von Flachenpotenzialen, 44. Immobiliendialog Rhein Neckar, Mannheim

04.12.2018.
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§ Fur das ,,Areal Anwesen Pernpaintner*
ist der private Grundstuckseigentiimer
auflerst bemuiht, die Flache einer
Bebauung durch einen Investor
zuzufiihren. Hierzu wird diese Flache
auch aktiv beworben.

Es wurde bereits in der Stellungnahme der
Freien Wahler zum Vorentwurf darauf
hingewiesen, dass bzgl. ,,Areal Anwesen
Pernpaintner” noch immer nichts geschehen ist.
Auch in der jetzigen Begriindung liegt die
Betonung auf ,,auBerst bemiht”.

§ Das ,Areal enemals Leis“ wurde von der
Stadt Walldiirn mittlerweile erworben.
Im &stlichen Teil des Areals wird zeitnah
Geschosswohnungsbau umgesetzt, der
in Walldtrn dringend erforderlich ist. Auf
einem anderen Teil der Flache des
Gesamtareals wurde ein ehemaliges
Burogebaude mit
Betriebsinhaberwohnungen in eine
Wohnnutzung in Form einer
Anschlussunterbringung fur
Asylbewerber umgenutzt. Der slidliche
Teilbereich des Areals wird mittelfristig
einer geregelten Wohnbebauung
zugefihrt.

Wenn so dringend notwendig, warum erfolgt
dann auf dem ehemaligen ALDI- Areal nicht auch
der Geschosswohnungsbau. Im besten Falle
noch als sozialer Geschosswohnungsbau, der
tiberhaupt keine Erwahnung findet.

§ Ebenso soll beim Areal ,,Ehemaliges NKD-
Gebaude* baldmdglichst die Umsetzung
eines groRzlgigen Wohn-, Geschafts-
und eventuell Arztehauses realisiert
werden.

Auch beim Areal ,,Ehemaliges NKD-Gebaude*
befinden wir uns noch bei einem unverbindlich
und wenig konkreten ,,soll“!

Bei allen genannten Innenentwicklungsflachen
war und ist das vordringliche Ziel die Entwicklung
von Einzel- und Doppelhausbebauung sowie
mehrgeschossiger Wohnungsbau, um den
Uberlasteten Wohnungsmarkt zu entlasten, da
Wohnraum in Walldiirn &uBerst knapp ist.

Es entspricht nicht den Tatsachen, dass
Wohnraum in Walldiirn dufRerst knapp ist. In der
Kernstadt herrscht groRer Leerstand vor und in
einem Grol3teil der bereits benannten 1419
doppelgeschossigen Gebauden aus dem
Zeitraum 1949-1978 wohnen heute 1-2 dltere
Personen.

(...) Die Stadt Walldiirn versucht auch weiterhin
mit verschiedenen MaRRnahmen und Anreizen,
das Innenentwicklungspotential zu aktivieren.
Dazu steht die Stadt immer wieder mit den
Eigentiimern in Kontakt, um Kaufinteressenten
zu vermitteln. Die privaten Eigentiimer von
Baullicken wurden zudem von der Stadt
angeschrieben und auf ein Verkaufsinteresse
befragt. Im Ergebnis kann festgehalten werden,
dass kaum Verkaufsinteresse vorhanden ist.
Aufgrund der aktuellen Zinssituation werden
Baugrundstiicke als eine sichere Wertanlage
gesehen.

Wenn aufgrund der aktuellen Zinssituation
innerstadtische Baugrundstiicke von den
Eigentimern als eine sichere Wertanlage
gesehen werden, was sollte sich diesbeztglich
bei Privatgrundstiicken im ,,Vorderen Wasen II*
anders darstellen. Wie viele Grundstticke sind
dort in kommunaler Hand?
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Anmerkung der Bl zur Walldlrner Stadtentwicklung

Das Ergebnis nehmen wir gleich vorweg. Wir kdnnen nach ausfuhrlicher Analyse feststellen, dass
Walldiirn von einer erfolgreichen Stadtentwicklungspolitik weit entfernt ist. Es ist unter diesen
Umstanden nicht einzusehen, dass weitere 8,78 ha Griinland im Vorderen Wasen zerstort werden
sollen, wéahrend die Leerstande (282 laut GVV) zunehmen und die Kernstadt weiter verfallt.

Begriindung:

Forderungen und Empfehlungen aus Gesetzen, Verordnungen und Richtlinien zur Stadtentwicklung
werden ungeniigend beachtet. Selbst eigene Ziele werden nicht verfolgt und nehmen nur eine
Alibifunktion ein. Definierte Ziele im Raumordnungsgesetz und im Landesentwicklungsplan zur
Siedlungsentwicklung, die vorrangig am Bestand auszurichten sind, werden nicht beachtet. Die
vorhandenen Mdglichkeiten der Verdichtung und Arrondierung zu nutzen, Baulticken und
Baulandreserven zu berticksichtigen sowie Brach-, Konversions- und Altlastenflachen neuen
Nutzungen zuzufuhren, werden ebenfalls ungeniigend genutzt. Die Inanspruchnahme von Boéden mit
besonderer Bedeutung fur den Naturhaushalt und die Landwirtschaft ist auf das Unvermeidbare zu
beschranken, wird auch nicht beachtet. Innenentwicklung vor AuRenentwicklung: Fehlanzeige.

Den Grund hierflr sehen wir in dem fehlenden gesamtstéadtischen Entwicklungskonzept in Walldirn.
Es gibt nur ein ,,Entwicklungskonzept Innenstadt”. Dieses wird aber seit 2013 nur sporadisch verfolgt.
Die Stadtentwicklung in Walldirn, insbesondere die Bearbeitung freier Flachen und Potentiale,
werden nur zuféllig oder gar nicht in die tagliche Arbeit integriert. Einige Beispiele:

§ Fur die ehemaligen Fabriken Kieser und Kast hatte man zusammen mit dem ehemaligen
Areal Tengelmann ein grof3es zusammenhéangendes Gebiet mitten in der Stadt entwickeln
kdnnen. Hierzu gab es Entwurfe von Karlsruher Studenten, die ein fur die Stadt Walldirn
tatiges Stadtentwicklungsburo initiierte. Danach passierte leider nichts. Die Stadt Walldiirn
hat die Zusammenarbeit mit dem Stadtentwicklungsbiiro beendet.

§ Auch groRe Baugrundstticke wie z. B. das Anwesen Fabrikant Rohlf und andere wurden nicht
gekauft und fur die Entwicklung der Stadt genutzt. Hier hatte der Erbe sogar alle Stadtrate
angeschrieben und das Geldnde zum Kauf angeboten.

§ Gekaufte Grundstiicke, wie der ehemalige Aldi-Markt, wurden an nicht solvente Investoren
verkauft und Jahre spater wieder zurtickgenommen, um Sie dann mit Verlust in Bauplatze fiir
Einfamilienhduser umzuwandeln. Mdgliche Stadtentwicklungszuschiisse wurden nicht
beantragt.

§ Eigene Anstrengungen wie Offentliche Ausschreibungen, Architektenwettbewerbe oder
Ideenwettbewerbe, um freie Flachen zu entwickeln, wurden durch die Stadt nicht
durchgefihrt.

8 Ebenso gibt es in der Begriindung keine Aussage dartiber, wieviele Hauser in den néchsten
Jahren infolge des Alters der Eigentimer frei werden und auf dem Immobilienmarkt
angeboten werden.

8 Fertige Baugebiete wie der Steinacker wurden nicht bebaut, obwohl ein glltiger
Bebauungsplan vorhanden ist. Griinde hierzu wurden seitens der Stadt schon viele genannt
(Eigentiimer verkaufen nicht usw. Neu ist, dass der Boden zu felsig sei, Gbrigens genauso
felsig wie der Vordere Wasen).
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§8 Mitten in der Innenstadt wird ein Logistikzentrum fuir 10.000 Paletten genehmigt, dessen
Zufahrten viel zu eng sind.

§ Im Areal ,Leinenkugel* werden groR¥flachige Grundstiicke mit bis zu 900 m2 angeboten,
obwohl angeblich eine groRe Nachfrage herrscht.

Hinzu kommt die Tatsache, dass sich die Stadt in den letzten Jahren nur auf die Auf’enentwicklung
konzentrierte. Hier wurden tiber 100 Bauplatze neu geschaffen, und trotzdem wurden Einwohner
verloren. Gleichzeitig verfallt die Innenstadt in einen trostlosen Zustand. Der Grundsatz der
Innenentwicklung vor Auenentwicklung wurde stréflich vernachléssigt.

Hierzu ist unter https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/bauen/stadtentwicklung-und-
baukultur/stadtentwicklung/ zu lesen: ,,Die Stadtentwicklung verfolgt zu jeder Zeit bestimmte Ziele
und Schwerpunkte, die aus den Gibergeordneten Aufgaben der Gesellschaft resultieren. Gegenwartig
gehdren dazu insbesondere

§ eine flachensparende, klimagerechte Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden
§ die Starkung und Entwicklung der Innenstédte und Ortskerne. ,,

Anders in Walldiirn, hier will man billige Bauplatze fur junge Familien schaffen, damit diese sich
Lverwirklichen“ kdnnen (siehe Schreiben der Stadt an die Eigentiimer von Griinland). In der
Stellungnahme im Gemeinderat vom 28.07.2020 fiihrt der Blrgermeister an, dass andere Gemeinden
viele Bauplatze vorweisen kénnen (Buchen 200 und Osterburken 100 Stiick) und Walldiirn deshalb in
gleicher GréRe nachziehen miisse.

Geht es um Bedarf oder Verwirklichung? Wer betrachtet hier die Folgekosten, wenn immer weniger
Einwohner immer mehr Straen und Kanale unterhalten diirfen? Ist der ruindse Wettbewerb
zwischen den Gemeinden um junge Familien so noch finanzierbar?

Wir als Burgerinitiative wollen das Bauen nicht verbieten und sehen das zukunftsféhige und
finanzierbare Potential im innerstadtischen Bereich. Denn, es kostet weniger Geld, alte Hauser
umzubauen. Vor allem dann, wenn die Stral3en und Leitungen bereits vorhanden sind.

Neues Bauland schaffen, um den Nachbargemeinden die Einwohner abzuwerben, wahrend immer
mehr Hauser leer stehen. Eine Spirale, durch die alle Gemeinden verlieren. Hier sehen wir eine
Verletzung des Nachhaltigkeitsgebots nach BauGB.

Ein Grund scheint die fehlende Organisation der Stadtentwicklung zu sein, da es bei der Stadt
Walldiirn keine Organisationseinheit gibt, die die Stadtentwicklung als ganzheitliche Aufgabe
bearbeitet. Lediglich Teilbereiche wie Stadtplanung und Sanierung werden abgedeckt. Es gibt bei der
Stadt Walldlrn auch keinen offiziellen Ansprechpartner fir die Stadtentwicklung. Zumindest wird auf
der Homepage keiner genannt.

Bei der langen Liste verpasster Chancen, Fehlentscheidungen und Organisationsversaumnisse zur
Stadtentwicklung entsteht der Eindruck, dass hier Kalkul im Spiel ist, weil eine derartig schlechte
Chancenverwertung sonst nicht erklarbar scheint.

Aufgrund der Nichtbeachtung der Ziele verschiedenster Gesetze und Empfehlungen der
Landesregierung, der Empfehlungen in der LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen européischen Stadt
zur Férderung einer guten Stadtentwicklung sowie das Missachten der eigenen Ziele sehen wir bei
dieser desolaten Stadtentwicklung ein groRes Verschulden der Planungsverantwortlichen.

BURGERINITIATIVE WALLDURN Fiir Mensch & Natur Seite 19 von 50



Es ist unter diesen Umstanden nicht einzusehen, dass weitere 9 ha Griinland zerstort werden sollen,
wahrend die Leerstande zunehmen und die Kernstadt weiter verfallt, zumal bei fast 300 Leerstanden
und einem Bevolkerungsriickgang kein Bedarf besteht.

In der Anlage 5 befinden sich die Nachweise zu den Aussagen.

8. Erlauterung der einzelnen Bauflachen

Flache 84: ,Vorderer Wasen I1* in Walldirn, geplante W-Flache, 8,74 ha

Begriindung zum FNP 2030

Stellungnahme

Die Wohnbauflachenausweisung dient zur
Stéarkung des Wohnbauschwerpunkts in
Walldirn. Die Flache liegt am westlichen
Stadtrand. Im Osten grenzt die Bauflache an das
bestehende Wohngebiet an. Siidlich und westlich
wird die Flache von landwirtschaftlich genutzten
Flachen eingerahmt. Im Norden befindet sich
eine groRe zusammenhangende Waldflache, die
die Bauflache begrenzt. Der Bereich selbst wird
ebenfalls landwirtschaftlich genutzt. Die
Bauflache befindet sich gemar dem Einheitlichen
Regionalplan Rhein-Neckar in einem Regionalen
Grinzug und in einem Vorbehaltsgebiet fur die
Landwirtschaft. GemalR der LUBW-Kartierung
zum Biotopverbund befindet sich die Bauflache in
einer Kernflache. Weitere
Schutzgebietsausweisungen werden nicht
berdhrt.

Die Wohnbauflachenausweisung ,,Vorderer
Wasen II* schwacht die innerstadtischen
Potentiale, da die Bereitstellung einer weiteren
Neubauflache dem Ziel der Nachverdichtung und
dem Ziel der Netto-Null im Bereich
Flacheninanspruchnahme des Landes Baden-
Wirttemberg entgegenwirkt.

Die Wohnbauentwicklung der Kernstadt
Walldirn ist im Stidwesten durch den
Bundeswehrstandort beschrankt. Im Stiden,
Stidosten und Nordosten kann sich die Kernstadt
aufgrund der vorhandenen Industrie- und
Gewerbegebiete nicht weiterentwickeln. Auch im
Norden wird die Entwicklung durch die
bestehenden Waldflachen begrenzt. Die
Kernstadt kann sich mit Wohnbauflachen somit
nur Richtung Nordwesten weiter entwickeln. Ein
Eingriff in den Regionalen Griinzug und in das
Vorbehaltsgebiet fiir die Landwirtschaft ist daher
unvermeidbar.

Ein Eingriff ist vermeidbar, da:

§ immer noch ein Potential von 5,8 ha
Wohnbauflache im rechtsgultigen
Baugebiet ,,Steinacker/Auerberg I1*
vorhanden ist. Die Problematik der
Umlegung im voran genannten
Baugebiet ist auch fir den ,,Vorderen
Wasen II“ absehbar (s. Aussage Bgm. M.
Gunther in Gemeinderatssitzung am
30.11.2018 auf Nachfrage)

§ der zusétzliche Wohnbaufldchenbedarf
von 7 ha aufgrund von Besonderheiten
fiktiv und nichtzutreffend ist.

§ die Stadt den ermittelten
Wohnbauflachenbedarf um 2,13 ha
Uberschreitet.

Allein die beiden letztgenannten Punkte zeigen
auf, dass hier ein Flachenbedarf von 9,13 ha
geltend gemacht wird, der nicht plausibel ist und
nicht bendtigt wird. Somit ist eine
Wohnbauflache ,Vorderer Wasen I1“ mit 8,78 ha
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tberflussig.

Nach Abstimmung mit der héheren
Raumordnungsbehdrde und dem Verband
Region Rhein-Neckar ist fiir die Ausweisung
dieser Flache ein Zielabweichungsverfahren
erforderlich. Das Zielabweichungsverfahren
wurde mittlerweile beim Regierungsprasidium
Karlsruhe beantragt. Erst bei einem erfolgreichen
Abschluss dieses Verfahrens kann die Flache in
den Flachennutzungsplan aufgenommen
werden.

s. Stellungnahme zu 3.2 Regionalplanung

8.2 Bauflachenausweisung im Planungsraum — Fazit Wohnbauflachenausweisung

Begriindung zum FNP 2030

Stellungnahme

§ Die Stadt Walldiirn Giberschreitet den
ermittelten Wohnbauflachenbedarf
gemal dem Hinweispapier zur
Plausibilitatsprifung der
Bauflachenbedarfsnachweise
geringfuigig um 2,13 ha.

2,13 ha an Bauflachenmehrausweisung ist weder
geringfiigig noch akzeptabel.

13. Alternativenprifung

Begriindung zum FNP 2030

Stellungnahme

Mit der Ausweisung der geplanten
Wohnbauflachen ,,Roter Weg*“ und ,,Neuer
Wasen* kdnnen in der Kernstadt Walldurn
lediglich kleine Wohnbauflachen zur Deckung
des Bedarfs im Flachennutzungsplan
ausgewiesen werden.

Fir die W-Flache ,,Roter Weg“ (0,65 ha) wurde
seitens der Bl und der Freien Wahler zum
Vorentwurf des FNP 2030 dahingehend Stellung
genommen, dass hier eine Bebauung auch in
zweiter und dritter Reihe vorstellbar ist. Im
Behandlungsvorschlag wird dieser Vorschlag
damit abgetan, dass Immissionskonflikte bzgl.
der Nibelungenkaserne bestehen (s. hierzu
Stellungnahme weiter unten). Selbst wenn die
Abstandflache gewahrt bleiben missten, kdnnte
hier eine W-Flache in der GréRenordnung von
2,5 ha generiert werden (s. folgende
Plandarstellung BI).
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Darstellung BI

Im Stiden wird die Ausweisung von
Wohnbauflachen durch bestehende Waldflachen
und die Nibelungenkaserne begrenzt. Das
Heranriicken der Wohnbebauung an die
Nibelungenkaserne wird durch die bestehenden
Immissionskonflikte mit der militarischen
Nutzung beschrankt.

Die aus dem FNP 2015 Gbernommene WA- und
MI-Flache ,,Neuer Wasen“ grenzt unmittelbar an
die Nibelungenkaserne. Warum bestehen hier
die Immissionskonflikte nicht, die bzgl. einer
Ausweitung der W-Flache ,,Roter Weg* im FNP
2030 geltend gemacht werden. Die Bebauung in
den MI-Flachen ,,Hollerstock und
Kirschmerseihe* und WA-Flache ,,Hollerstock
und Kirschmerseihe II“ reicht ebenfalls bis
unmittelbar an die Kaserne heran.

Richtung Norden wird eine Siedlungsentwicklung
fur die Wohnnutzung ebenfalls durch bestehende
Waldflachen und den Verbandsindustriepark
begrenzt. Im Ubergangsbereich zwischen
bestehender Wohnbebauung und dem
Verbandsindustriepark wird aktuell die letzte
verbleibende Flache als Wohn- bzw. Mischgebiet
aufgesiedelt. Eine weitere Entwicklung Richtung
Norden ist nicht mdglich. Des Weiteren befindet
sich im Norden der Stadt Walldiirn noch die
Wohnbauflache ,,Steinacker-Auerberg Il im
Umfang von 5,8 ha. Fir diese Flache existiert
bereits ein Bebauungsplan. Die Flache ist
allerdings blockiert und kann nicht umgesetzt

Das Baugebiet ,,Steindcker/Auerberg II* mit der
dort noch vorhandenen WA-Flache von 5,8 ha
mag zwar aktuell ,,blockiert” sein, stellt aber
aufgrund seiner Rechtsglltigkeit sehr wohl eine
Alternative dar und muss im Verfahren
dargestellt und bertcksichtigt werden. Wir als Bl
drangen weiterhin darauf, dass eine Umlage
oberste Prioritat vor der Ausweisung neuer
Baugebiete hat. 5,8 ha WA-Flache legt man nicht
einfach ad acta.

Transparent ware es in diesem Zusammenhang
auch, dass die Walldirner Biirgerinnen erfahren
wirden, warum die Umlage in den letzten 29
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werden (siehe Kap. 3.2 Bestehende Baugebiete in | Jahren gescheitert ist.
rechtskraftigen Bebauungsplanen).

Es verbleibt somit lediglich, die von der Stadt Eine weitere Alternative ist, die nicht
Walldirn angestrebte Siedlungsentwicklung erforderliche Flachenmehrausweisung von 2,13
Richtung Westen. ha als solche nicht geltend zu machen und die 7

ha zusatzlicher Bedarf aufgrund eines fiktiven
Bevdlkerungszuwachses zu streichen.

Nachfolgend zeigt die Bl weitere Alternativen auf:

Alternative 1: Grundsteuer C

Kunftig sollen Gemeinden fur baureife, aber unbebaute Grundstiicke einen htheren Hebesatz
festlegen kénnen, wenn auf diesen keine Bebauung erfolgt. Diese sogenannte Grundsteuer C
verteuert damit die Spekulation und schafft finanzielle Anreize, auf baureifen Grundstiicken
tatséchlich auch Wohnraum zu schaffen.

Die neue Grundsteuer soll ab dem 1. Januar 2025 gelten. Die Neuregelung beachtet die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts, sichert das derzeitige Aufkommensniveau und behélt das kommunale
Hebesatzrecht bei.

Die Bewertung der Grundstticke nach neuem Recht erfolgt erstmals zum 1. Januar 2022. Die
heutigen Steuermesszahlen werden so abgesenkt, dass die Reform insgesamt
aufkommensneutral ausfallt.

Die Gemeinden erhalten die Mdglichkeit, fir unbebaute, baureife Grundstiicke einen erhéhten
Hebesatz festzulegen. Diese sogenannte "Grundsteuer C" soll dabei helfen, Wohnraumbedarf
klinftig schneller zu decken.

Bis zum 31. Dezember 2024 haben die Lander die Mdglichkeit, vom Bundesrecht abweichende
Regelungen vorzubereiten. Die neuen Regelungen zur Grundsteuer - entweder bundesgesetzlich
oder landesgesetzlich - gelten dann ab 1. Januar 2025.%" Bis dahin gilt das bisherige Recht weiter.

Dartiber hinaus hat die Landesregierung den Gesetzentwurf fir ein sogenanntes Bodenwertmodell
verabschiedet. Fur die Berechnung der Grundsteuer soll danach die Grundstticksflache mit dem
Bodenrichtwert multipliziert werden. Wird ein Grundsttick tberwiegend zum Wohnen genutzt, gibt
es einen Abschlag. Brachflachen in Wohngebieten sollen h6her besteuert werden.

Die Bl sieht in der Grundsteuer C und im Bodenwertmodell Instrumente, die Aktivierungsrate von
baureifen, aber unbebaute Grundstiicke zu erhéhen, welches im FNP 2030 zu beriicksichtigen gilt.

Alternative 2: Wohnraumagentur

Grund fur Wohnungsmangel ist oft ,,unsichtbarer Wohnraum®: zum Beispiel ehemalige
Kinderzimmer, die nicht mehr genutzt werden. Dabei leben oft altere Menschen allein in einem Haus
und wirden sich freuen, wenn man lhnen bei einer Veranderung hilft. Es geht darum, Menschen
zusammen zu bringen, so dass lebendige Nachbarschaften entstehen. Doch Veréanderungen muss
man fordern und vermitteln, und somit stellt all das ein politisches Programm dar. Professionelles
Personal und jeweils ein paar 1000 € Zuschuss fur den Umzug in eine kleinere Wohnung oder das

7 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/reform-grundsteuer-1639838 - Stand: 18. Oktober
2019.
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Abtrennen einer Einliegerwohnung - das sind die Kosten flr eine Wohnraumagentur, die den

unsichtbaren Wohnraum entdeckt.8

14. Klimaschutz und Erneuerbare Energien

Begriindung zum FNP 2030

Stellungnahme

Durch die jiingsten Anderungen des
Baugesetzbuches (Novelle 2011) ist die politisch
angestrebte Energiewende im Planungsrecht
angekommen. Die klimagerechte Entwicklung
von Stadten und Gemeinden soll gestarkt
werden.

Mit dem Flachenverbrauch sind erhebliche
Wirkungen auf das Klima verbunden, denn
Bdden und offene Flachen nehmen wichtige
Funktionen zur Anpassung an die Klimafolgen
wahr.

Wahrend der letzten 60 Jahre hat sich die
Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland
mehr als verdoppelt. Im Jahr 2017 wurde téglich
eine Flache von rund 58 Hektar neu
ausgewiesen. Das entspricht etwa der GroRe von
ca. 82 FuBRballfeldern (Umwelt Bundesamt).

Die Bundesregierung hat im Jahr 2002 in der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen,
den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in
Deutschland bis zum Jahr 2020 auf 30 Hektar pro
Tag zu begrenzen. Der aktuelle 4-Jahres-
Mittelwert benennt einen Flachenverbrauch von
56 Hektar pro Tag, somit ist das Ziel bei Weitem
nicht erreicht worden. Die Bl halt es deshalb fur
unverantwortlich, auch kommenden
Generationen gegenuber, dass weiterer
Flachenverbrauch fir Wohnen und Gewerbe als
»alternativlos* dargestellt wird. Die Prioritét
muss in der Nachverdichtung und Nutzung von
Brachflachen liegen, wenn eine klimagerechte
Entwicklung nicht nur ein reines
Lippenbekenntnis sein soll.

Fir die Umsetzung der Energiewende vor Ort
kommt kommunalen Klimaschutz- oder
Energiekonzepten als wichtige
Entscheidungsgrundlage fir die kommunale
Planung eine herausragende Bedeutung zu.
Diesen wurden durch die Hervorhebung der
Abwagungsdirektive in § 1 (6) 11 BauGB ein
starkeres rechtliches Gewicht gegeben. Die
Aufstellung von ganzheitlichen kommunalen
Klimaschutz- oder Energiekonzepten als
stadtebaulichem Konzept ist dabei freiwillig.

Wir zitieren aus dem néchsten Absatz der
Begriindung: “Die Erstellung eines
Klimaschutzkonzepts im Rahmen der Aufstellung
des Flachennutzungsplans ist nicht vorgesehen.”
Klimaschutz- oder Energiekonzepten als wichtige
Entscheidungsgrundlage stellen im FNP 2030
somit keine Relevanz dar. Wieder einmal
entsteht der Eindruck, als ginge der Klimawandel
am GVV vorbei. Kein Borkenkafer, keine
ErnteeinbufRen in der Landwirtschaft, usw.

18 Fuhrhop, Daniel, Artikel: Warum sollten wir nach der Corona-Krise Neubauten verbieten, Herr Fuhrhop? in:

Frénkische Nachrichten ,,Debatte*, 06.07.2020.
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Der Gemeindeverwaltungsverband prift aktuell
die Durchflihrung einer Fokusberatung zum
Thema Klimaschutz. In diesem sollen
MaRnahmen aufgezeigt werden. Die Erstellung
eines Klimaschutzkonzepts im Rahmen der
Aufstellung des Flachennutzungsplans ist nicht
vorgesehen.

Die BI halt es fur unprofessionell, wenn
Beratungen zum Klimaschutz und die Erstellung
eines Landschaftsplans nicht im Vorfeld eines
FNP erfolgen und Ergebnisse daher nur
rudimentar oder Gberhaupt nicht in einen FNP
mit 15-jahriger Giltigkeit einflieen kénnen.

Folgende MalRnahmen zum Klimaschutz sollen
durch die Verbandsgemeinden zukiinftig
verstarkt beachtet werden:

§ Starkung der Innenentwicklung

Es sollte lauten:

§ Die Innenentwicklung wird vorrangig
behandelt.

Zur Deckung des Wohnbauflachenbedarfs ist die
Ausweisung von Bauflachen erforderlich. Hierzu
werden Grin- und Freiflachen in Anspruch
genommen. Grun- und Freiflachen mit Relevanz
als Kalt- und Frischluftentstehungsflachen fur die
Siedlungsbereich werden von einer Bebauung
freigehalten.

Im Umweltbericht zur Begriindung wird der
»vorderer Wasen I1“ auf S. 35 als Teil einer
klimatischen Ausgleichsflache mit
Siedlungsrelevanz (hohe Bedeutung) benannt.
In der Bewertung auf S. 61 wird die W-Flache als
Kalt- und Frischluftentstehungsflache ohne
besondere Siedlungsrelevanz mit mittlerer
Bedeutung (Stufe C) fiir das Schutzgut bewertet.
Die BI fordert, diesen Widerspruch in Bezug auf
den Absatz, dass: ,,Grin- und Freiflachen mit
Relevanz als Kalt- und
Frischluftentstehungsflachen fur die
Siedlungsbereich von einer Bebauung
freigehalten werden“, aufzuklaren.

Walldiirn, den 07.08.2020

Zudem unterschrieben von 1212 Biirgerinnen und Blrgern des Gemeindeverwaltungsverband
Hardheim-Walldiirn (s. Anlage 6 Unterschriftenliste)
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Anlage 1 - Planungsflachen im Biotopverbund

Flachen

Betrifft Biotopverbund

41 Hecken-Schleifwehr-
Erweiterung

62 Kranzbergweg

34 Theobaldsgraben

45 Ridental Sud

65 Ritschdorf Ost

43 Kapellenacker

67 Vollmersdorf Sidwest

16 Anschlussbebauung an B 27
17 Mantelsgraben

20 Heidlein-Erweiterung

26 Nahversorgung Lebensmittel

26 Ehemalige Nike-Stellung
30 Seniorenzentrum

22 Unterdorf

25 Hofacker

28 Waldstetten Nordost
75 Hintere Steinacker
77 NeusaB Stdost

78 Nordlich Friedhof

80 Kleinhornbach West
57 Hausacker

83 Geisberg

45 Ziegelhitte

51 Neuer Wasen

72 VIP I

84 Vorderer Wasen |l
85 Roter Weg
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DEBATTE

Warum sollten wir nach der Corona-
Krise Neubauten verbieten, Herr
Fuhrhop?

ARCHIVARTIKEL 04, Juli2020  Autor: Daniel Fuhrhop

Die Bauwirtschaft muss zur Umbauwirtschaft werden, fordert der
Okonom Daniel Fuhrhop. Er forscht an der Universitét Oldenburg zum
Thema flachensparendes Wohnen und meint, Neubau sei schéadlich
und liberflissig. Ein Gastbeitrag.

Nach der Krise leert sich die Kasse. Billionen Euro sollen die
Konjunktur ankurbeln, und es ist unsicher, ob das gelingt. Ganz sicher
aber werden die Kassen danach leer sein: Keine gute Zeit fir
Prestigebauten wie Hauptstadtflugh&fen, Isarphilharmonien und
Kunsthallenerweiterungen. Doch selbst der alltagliche Neubau kostet
zwei- bis dreitausend Euro pro Quadratmeter. Da summiert sich ein
neues Studentenwohnheim, wie das demnéchst in Mannheim in B6
geplante, auf Uber zehn Millionen Euro. Acht Millionen Euro hat es vor
kurzem bereits gekostet, das Bauen in Waghausel auch nur
vorzubereiten und dort ein Baugebiet zu planen und zu erschlielien:
Acker und Wiesen wurden zerstdrt, Kanale und Leitungen verlegt und
Strallen gebaut.

Freilich kostet es auch Geld, alte Hauser umzubauen, doch meist
weniger — vor allem dann, wenn die Stralten und Leitungen schon da
sind. Am giinstigsten ist es, wenn noch nicht einmal umgebaut werden
muss: Es gibt mehr als genug Wohnraum, der nur darauf wartet,
genutzt zu werden. Dazu spater mehr, doch erst einmal zum wahren
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Grund, das Bauen zu verbieten. Geldverschwendung ist zwar argerlich,
aber nicht verboten. Ein Verbot braucht einen starkeren Grund, und
den liefert das Bauen mit der Klimazerstérung.

Hoffnung auf mehr Bauscham

Nach der Coronakrise ist in der Klimakrise. Immerhin spielte das Klima
eine Rolle bei der Entscheidung, wohin die Konjunkturmilliarden
flieBen; auch deswegen gibt es keine Autokaufpréamie. Aber die
Kommunen erhalten viel Geld ,fiir Investitionen®, und das heil3t oft ,fir
Beton”. Allein die Zementherstellung verschuldet jedoch acht Prozent
der weltweiten Treibhausgase, insgesamt zwanzig bis dreillig Prozent
verursachen Bauen und Gebaude. Darum sollte niemand mehr stolz
darauf sein, gebaut zu haben, sondern eine Bauscham empfinden.

Von der Bauscham ist es einen entschlossenen Schritt weiter bis zum
Bauverbot. Das erfordert ein so radikales Handeln, wie das bisherige
Bauen radikal falsch war, mit wuchernden Stadten, versiegelten Bdden
und zersiedelten Landschaften. Beenden wir das mit der gleichen
Konsequenz, wie in der Coronakrise gefahrliches Handeln
eingedammt wurde, denn wir befinden uns nach wie vor in einer Krise.

Zum Trost kdnnen wir uns darauf besinnen, dass jede Krise neue
Chancen birgt. Bei Corona erlebten wir viele Menschen, die anderen
helfen, mit wunderbaren Beispielen fiir Solidaritat und
Riicksichtnahme. Eine lebendige Nachbarschaft ist nicht erst seit
Corona das beste Mittel gegen Einsamkeit und bringt Hilfe fir altere
Menschen. Lebendiger wird die Nachbarschaft, wenn wir Wohnraum
besser nutzen. Dieser Wohnraum ist langst gebaut. Wir miissen nicht
immer mehr neu bauen, denn es wird schon zuviel gebaut.

Standig wird das Dogma wiederholt, dass mehr gebaut werden miisse.
Zweifellos suchen viele Menschen in GrolRstéddten eine Wohnung, aber
Neubau beseitigt nicht diesen Wohnungsmangel, wie die Zahlen
zeigen. Rechnerisch wird ndmlich bereits zuviel gebaut, wir haben
einen Bauliberfluss: 173 900 Wohnungen betrug er im Jahr 2018.
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Damals stieg die Einwohnerzahl in Deutschland um 227 000. Weil in
jeder Wohnung durchschnittlich 2,0 Menschen wohnen, hatten wir fiir
die zusatzliche Bevolkerung 113 500 Wohnungen gebraucht. Es
entstanden aber 287 400 (davon nur jede zehnte durch Umbau, 90
Prozent also durch Neubau)! Dementsprechend betrug 2018 der
Bauiiberfluss 173 900 Wohnungen in erster Stufe.

Mangel trotz Uberfluss

In zweiter Stufe wird diese Zahl gesenkt um den Abriss, denn man
kann zugestehen, abgerissene Wohnungen durch neue zu ersetzen.
Doch der Abriss wird in Deutschland nicht genau ermittelt;
Schatzungen zufolge werden jahrlich zwischen 20 000 und 80 000
Wohnungen abgerissen. Diese Unklarheit bedeutet fiir den
Bauuberfluss zweiter Stufe: es wurden rechnerisch wohl mehr als 100
000 Wohnungen zuviel gebaut.

Wo sind diese liberzahligen Wohnungen oder anders gefragt: warum
fehlen trotzdem welche? Aus drei Griinden: Spekulation, regionale
Ungleichheit und der unsichtbare Wohnraum. Spekuliert wird mit
Wohnungen in Berlin oder Frankfurt, die entweder zweckentfremdet
und an Touristen vermietet werden, oder die leer stehen, weil sie nur
als Renditeobjekte dienen.

Wenn das Investment Mieter vertreibt, nenne ich das Investification
(angelehnt an die Gentrification, bei der reiche Menschen drmere
vertreiben). In Manhattan betrifft das etwa 80 000 leerstehende
Wohnungen, in Deutschland gibt es bisher keine Zahlen dazu.
Regionale Ungleichheit sorgt fiir iibervolle Metropolen hier und
schrumpfende Kleinstadte dort. Um das zu andern, gibt es eine ganze
Reihe von Mdéglichkeiten, die an dieser Stelle nicht weiter geschildert
werden, auller eine: Man schaut oft nur zu den Ideen, unbeliebte
Gegenden aufzuwerten. Stattdessen ist es ebenso wichtig, die
beliebten Orte nicht weiter vollzustopfen.

Zum Beispiel wirbt Frankfurt seit dem Tag der Brexit-Entscheidung mit
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einer englischen Webseite um Leute aus der Finanzwirtschaft, die aus
London zuziehen sollen und damit Frankfurt noch voller und teurer
machen. Besser ware es fiir regionalen Ausgleich, wenn man in
Frankfurt fir einen Umzug in den Odenwald werben wiirde. Neben
Spekulation und regionaler Ungleichheit verbirgt sich ein
entscheidender Grund fiir Wohnungsmangel im ,unsichtbaren
Wohnraum”. Das sind zum Beispiel ehemalige Kinderzimmer, die nicht
mehr genutzt werden. So leben in Mannheim etwa 15 000 Menschen
allein auf (iber 80 Quadratmetern, dazu kommen 6 000 Haushalte zu
zweit auf {iber 120 Quadratmetern. Damit gibt es hier iiber
zwanzigtausend Wohnungen, die so grofB sind, dass eine oder mehrere
Personen noch Platz fanden. Dort leben oft dltere Menschen allein im
Haus und sind dabei nicht gliicklich, sondern wiirden sich freuen,
wenn man ihnen bei einer Veranderung hilft.

Nahe mit neuem Wert

Es geht darum, Menschen zusammenzubringen. In Zeiten von Corona
zeigt sich trotz des gebotenen Abstands der Wert der Nahe: So helfen
Jiingere den Alteren in einer lebendigen Nachbarschaft beim
Einkaufen. Dafiir muss es aber Nachbarn geben, und sie fehlen
mancherorts. Wer allein im Haus lebt, wo nebenan auch nur einer
allein lebt, dem fehlt die Ndahe, mit der man Einsamkeit iberwindet.
Doch es gibt Alternativen, es gibt 100 Werkzeuge flir Wohnraum in
Altbauten.

Man kann sie als persénliche Ratschlage formulieren: Trennen Sie eine
Einliegerwohnung ab — besorgen Sie sich nette Mieter — oder holen
Sie sich hilfsbereite Untermieter direkt in die eigene Wohnung! Wenn
Sie méchten, dann ziehen Sie in eine kleinere Wohnung, in eine WG
oder in ein Wohnprojekt. Das alles stellt zugleich ein politisches
Programm dar, denn die Verdnderungen muss man fordern und
vermitteln.

Etwa durch ,Wohnen fir Hilfe": So heil3t eine Vermittlungsstelle fiir
JJntermieter”, die keine Miete zahlen, sondern helfen. Oder durch
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.S0ziale Wohnraumvermittler”: Sie besorgen Mieter, die dringend
Wohnraum bendtigen, und kiimmern sich darum, dass beim
Mietverhéltnis alles klappt. Damit solche Vermittlungen gelingen,
braucht es professionelles Personal, genauso bei der Férderung von
Umziigen und Umbauten.

Agentur fiir neuen Wohnraum

Ein Dutzend Mitarbeiter, dazu jeweils ein paar Tausend Euro Zuschuss
fir den Umzug in eine kleinere Wohnung oder fiir das Abtrennen einer
Einliegerwohnung: soviel kostet eine Wohnraum-Agentur, die den
unsichtbaren Wohnraum entdeckt. Sie schafft dort hunderte
Wohnungen, die im Neubau viel teurer gewesen waren, mit acht
Millionen Euro fir Baugrund auf Ackern oder zehn Millionen Euro fiir
ein Studentenwohnheim.

Stattdessen ersetzt eine ,Umbauwirtschaft” mit Umbau und Beratung
die auf Beton ausgerichtete Bauwirtschaft. Eine Voraussetzung dafiir
ist jedoch, den Neubau zu beenden, denn er konkurriert mit dem
Altbau. Jeder Euro fiir das Bauen fehlt beim Umbau. Alle Bewohner
von Neubauten fehlen in Altbauten.

thre Meinung zahit! Schreiben Sie uns! Liebe Leserinnen und Leser
dieser Zeitung, was haften Sie von diesem Beitrag? Schreiben Sie uns
thre Meinung! ,Mannheimer Morgen", Debatte, Postfach 102164,
68021 Mannheim, E-Mail: leserbriefe@mamo.de

© Mannheimer Morgen, Samstag, 04.07.2020
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¢ Daniel Fuhrhop ist Betriebswirt und arbeitet an der Universitét Oldenburg.

® Seine Streitschrift ,Verbietet das Bauen!” erschien im Friihjahr in erweiterter
Neuauflage.

e Statt einer Vortragstour entstand auf Youtube der Online-Vortrag ., 100
Werkzeuge fiir Wohnraum in Althauten”.

Alle Rechte vorbehalten
Vervielfaltigung nur mit Genehmigung der Mannheimer Morgen
Groldruckerei und Verlag GmbH

URL:

https./www.fnweb.de/mannheimer-morgen_artikel -debatte-warum-sollten-wir-nach-der-
corona-krise-neubauten-verbieten-herr-fuhrhop-_arid,1657951.html

Zum Thema

Wie kBinnen wir die Corona-Krise bewiéltigen, Herr Schmidbauer?
https./fwww.fnweb.de/mannheimer-morgen_artikel -debatte-wie-koennen-wir-die-corona-
krise-bewaeltigen-herr-schmidbauer-_arid,165223% . himl

Wer sind die Gewinner der Corona-Krise, Frau Barden?

https:/www. frweb.de/mannheimer-morgen_artikel -debatte-wer-sind-die-gewinner-der-
corona-krise-frau-barden-_arid, 1655118 .html

«Wie knnen Unternehmen nach der Krise wieder wachsen, Herr Spiering?”

https:/www. fnweb.de/mannheimer-morgen_artikel -debatte-wie-koennen-unternehmen-
nach-der-krise-wieder-wachsen-herr-spiering-_arid, 1647160 html

So komml die ,Debatte” ins Blatt

https:/www.fnweb.de/mannheimer-morgen_artikel -mannheim-so-kommit-die-debatte-ins-
blatt-_arid, 16524 55.html
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WALLDURN

EINKAUFEN IN WALLDURN - LEBENSMITTELMARKTE KONZENTRIEREN IHR
ANGEBOT AUF DER "GRUNEN WIESE" / VERBRAUCHER OHNE EIGENES AUTO
HABEN DAS NACHSEHEN

Nahversorgung ruckt in die Ferne

ARCHIVARTIKEL 04. Mirz 2017 Autor: Ralf Scherer (rs)

Walldurn. Fruher nahm Elisabeth Rosner spontan ihre Handtasche
unter den Arm und kaufte im Lebensmittelmarkt um die Ecke, was der
Vorratsschrank nicht mehr hergab. Ein Packchen Mehl, drei Becher
Joghurt, etwas Brot und die aktuelle Fernsehzeitschrift. Eben so viel,
wie sie problemlos die 200 Meter nach Hause tragen konnte.

Als es noch den Edeka-Markt in der Hornbacher Stralte gab, war sie
fast taglich dort anzutreffen. Um sich mit Nahrungsmitteln zu
versorgen, aber auch um andere Leute zu treffen. Das war einmal.
Den "kleinen Edeka", wie er von vielen Kunden genannt wurde, gibt es
seit fast sechs Jahren nicht mehr. Geschlossen im Juli 2011, weil es
zwar an Kunden nicht mangelte, dem Betreiber jedoch die Umsétze zu
gering waren.

Wer in den Vierteln "Vorderer Wasen" und "Schieffmauer” wohnt und
kein Auto besitzt, hat seitdem ein Problem. Von den Bewchnern der
"Heide" mal ganz abgesehen, denn dort sind Einkaufsmaoglichkeiten
von jeher Mangelware.

Die riistige Rentnerin ist deshalb in Walldirn kein Einzel-, sondern
eher der Normalfall. Der Groliteil der Einwohner lebt in sogenannten
Defizitraumen. Das sind Stadtviertel, von denen aus der Weg zum
ndchsten Lebensmittelladen weiter als 500 Meter ist. Fast doppelt so
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viel muss Elisabeth Rosner von ihrer Wohnung zum nachstgelegen
Lebensmittelgeschaft - dem Discounter "Norma" - zuriicklegen. Diesen
Weg kann sie nur bei gutem Wetter auf sich nehmen. Anstrengend ist
es aber auch dann. "Schnell mal eine Kleinigkeit holen, das geht
einfach nicht", schimpft die 94-Jahrige. lhren Einkauf muss sie
heutzutage planen - und Schwiegersohn oder Enkel als "Taxifahrer"
engagieren.

Stadtbus als Alternative

Wer nicht auf familidre Hilfe oder Unterstiitzung aus dem
Bekanntenkreis zurlickgreifen kann, steht vor einem echten Problem.
Zwar pendelt der Stadtbus zwischen 26 Haltestellen im Stadtgebiet
und fahrt auch die Lebensmittelmarkte auf der "griinen Wiese" an. Ein
Angebot, das sich Walldirn jahrlich mehr als 100 000 Euro kosten
lasst. GroRere Einkaufe sind deshalb aber noch lange nicht moglich.

"Wie sollen wir denn schwere Sachen zur Haltestelle und von der
Haltestelle nach Hause schleppen?”, werfen zwei altere Damen die fiir
sie entscheidende Frage auf. Namentlich in der Zeitung genannt
werden wollen sie nicht. Zu sagen haben die beiden Frauen trotzdem
etwas. Dass namlich in ihrem Alter schon zwei Beutel Milch zu schwer
sein konnen, um sie bis zum Bus zu tragen. Oder dass sie den
Stadtbus zwar regelmalig nutzen. "Irgendwie miissen wir uns ja
versorgen." Viel lieber wiirden aber auch sie in einem Laden um die
Ecke einkaufen.

Zusatzlich verscharfen wird sich das Problem fir die beiden Frauen,
wenn sich neben Lidl, Aldi, Netto und Rewe auch noch Edeka im
Gewerbegebiet "Spangel" (neben Wohnfitz) ansiedelt. Werden die
Planungen Realitat, konzentrieren sich zukiinftig fiinf von sieben
Lebensmittelmarkten am Stadtrand gréf3tenteils in unmittelbarer
Nachbarschaft. Zieht man einen Radius von jeweils 500 Metern um
deren Standorte, wird schnell deutlich, dass nur ein kleiner Teil der
Walldiirner Einwohner im fuBBlaufigen Einzugsbereich liegt. Lediglich
Norma (Dr.-Heinrich-K&hler-Strale), der Rehberg-Markt (Adolf-
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Kolping-StraRe) und der Wochenmarkt auf dem Schlossplatz bieten
ihre Waren nach wie vor im Zentrum der Stadt an. Letzterer allerdings
nur an Samstagen fir wenige Stunden.

Gerne wiirde deshalb auch Elisabeth Rosner die schone neue
Einkaufswelt in der Peripherie Walldiirns nutzen. "Aber das ist fiir mich
unmaoglich”, sagt sie.

Die Verargerung ist ihr anzumerken. Sie fuhlt sich von einem
wichtigen Teil des Lebens in der Wallfahrtsstadt ausgeschlossen, von
der Kommunalpolitik alleine gelassen. Die Hoffnung auf einen zu Ful
erreichbaren Laden hat sie trotzdem noch nicht vollig aufgegeben:
"Die Stadt miisste sich darum bemiihen, dass wieder Geschéfte in die
Nahe kommen."

Die Weichen hat der Gemeinderat jedoch in eine andere Richtung
gestellt. Weil man die Markte nicht vom Weggang aus der Innenstadt
habe abbringen kénnen, sagt Biirgermeister Markus Giinther - und
deutet an, dass sich die Betreiber sonst womaglich ganz aus Walldiirn
zurickgezogen héatten. Ein Szenario, das Branchenexperten jedoch
fur eher unwahrscheinlich halten. Viel zu lukrativ sei ein Standort wie
Walldiirn, als dass die Handelsketten diesen der Konkurrenz
tberlassen wiirden - nur weil Gemeindegremien Vorbehalte gegen
einen Neubau am Stadtrand haben.

Auf Eis liegen derzeit zumindest die Verlagerungspléne fiir den
Edeka-Markt. Allerdings nicht wegen grundséatzlicher Bedenken gegen
den neuen Standort, sondern wegen Uberschreitung der zuldssigen
Verkaufsflache. Eine Einigung in naher Zukunft nicht ausgeschlossen.
Aber auch der aktuelle Standort in der Buchener Strale ist fiir viele
Walldiirner zu Ful® nur bei guter korperlicher Konstitution zu erreichen.

"Erheblich benachteiligt sind weniger mobile Bevdlkerungsgruppen
wie altere Menschen, Menschen mit Behinderung, Kinder und
Jugendliche oder Personen mit geringem Einkommen®, gibt die
friihere Chefin der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg, Beate
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Weiser, in einer Analyse zur Entwicklung im Lebensmitteleinzelhandel
zu bedenken. "Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und
der Zunahme von Armut kann das zu erheblichen sozialen Problemen
flhren."

Abwanderungsgefahr

Fir sie steht fest: "Die Abwanderungstendenz in die Einkaufszentren
auf der griinen Wiese nimmt zu, je unvollkommener das Angebot vor
Ort wird." Oder anders formuliert: Je mehr Einzelhandler sich am
Stadtrand ansiedeln, desto groer ist die Gefahr, dass auch andere
Dienstleister wie Arzte, Friseure oder kleine Fachhandler den
veranderten Kundenstrémen folgen und ebenfalls die Innenstadt
verlassen. Eine Sorge, die Blirgermeister Markus Giinther fir
Walldiirn nicht teilt. "Die Nahversorgung in der Innenstadt ist durch
vorhandene Béacker, Metzger, mittelstandischen und sonstigen
Einzelhandel sowie den Wochenmarkt gesichert", sagt er. Dariiber
hinaus sei die Stadtverwaltung seit langem bemiiht, auch groRere
Einkaufsmaérkte wieder in die Innenstadt zu holen. "Was aber an
betriebswirtschaftlichen Erwdgungen und Umsatzerwartungen der
groBeren Markte scheitert”, so Giinther.

Er verfolgt gemeinsam mit der Verwaltung den Ansatz, dass neue
Geschéfte in der Innenstadt dann entstehen, wenn ausreichend
Kéaufer vorhanden sind. Deshalb sollen beispielsweise die Sanierung
der Unteren Vorstadtstralie, die Ansiedelung eines Gesundheits- und
Versorgungszentrums im Bettendorfring und die Nachverdichtung von
Wohnraum mehr potenzielle Kunden anlocken und dadurch die
Innenstadt als Verkaufsstandort interessanter machen.

Entgegengesetzter Trend

In Ballungsraumen geht der Trend ohnehin langst wieder in die
umgekehrte Richtung. Dort laufen den grofRen Lebensmittelmarkten
am Stadtrand die Kunden davon, weil sie viel lieber flexibel in
Wohnungsnéahe einkaufen wollen. Der eine groRe Wocheneinkauf
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findet zunehmend seltener statt.

Studien zum Verbraucherverhalten belegen, dass inzwischen mehr als
60 Prozent der Kunden mehrmals pro Woche zum Einkaufen fahren.
Und fast die Halfte aller Umsétze (47,6 Prozent) erzielte der deutsche
Lebensmittelhandel im fiir die Auswertung herangezogenen Jahr 2012
mit Kunden, die einen Markt in hochstens fiinf Minuten Fahrzeit
erreichen konnten. Mit jeder weiteren Minute Fahrzeit sinkt die
Attraktivitat der Einkaufsstatten.

Beate Weiser nimmt deshalb Kommunen und Verbraucher
gleichermalden in die Verantwortung. Den Stadtplanern vor Ort rét sie,
Genehmigungen von Neuansiedlungen im Einzelhandel nicht nach
rein formalen Kriterien wie der QuadratmetergroRRe zu beurteilen.
Stattdessen sollten sich die Entscheidungstrager an den Folgen fiir
die Nahversorgung orientieren.

"Konsumenten sollten sich bewusst machen, dass ihre
Einkaufsgewohnheiten mittel- und langfristige Auswirkungen haben
kénnen, die unerwiinscht sind”, sagt die ehemalige
Verbraucherschiitzerin. Wer seine Einkaufsstéatte in erster Linie nach
niedrigen Preisen aussuche, diirfe die Fahrtkosten und den
notwendigen Zeitbedarf bei seinen Uberlegungen nicht
unbericksichtigt lassen. "Wer als Konsument Wiinsche an den
ortlichen Einzelhandel hat, muss diese auch artikulieren." Nur dann
hatten Handler eine Chance, ihr Angebot auf die Anspriiche der
Kunden auszurichten.

Elisabeth Rosner halt mit ihren Wiinschen nicht hinter den Berg. Den
Blrgermeister will sie wegen der fehlenden Einkaufsmarkte in ihrer
Nadhe schon seit Monaten anrufen. Eine schnelle Verbesserung der
Nahversorgung verspricht sich die 94-Jahrige davon zwar nicht: "Aber
wenn niemand etwas sagt, dndert sich auch nichts."

© Frankische Nachrichten, Samstag, 04.03.2017

MEHR ZUM THEMA

BURGERINITIATIVE WALLDURN Fiir Mensch & Natur Seite 37 von 50



« Kommentar "Verlorene Lebensqualitat”

Alle Rechte vorbehalten
Vervielfdltigung nur mit Genehmigung der Mannheimer Morgen
GroRdruckerei und Verlag GmbH

URL:

https:/fwww.fnweb.de/fraenkische-nachrichten_artikel -wallduern-nahversorgung-rueckt-in-
die-ferne-_arid, 1008441 .htmil

Zum Thema
Verlorene Lebensqualitat

hitps:/fwww.fnweb.de/fraenkische-nachrichten_artikel -kommentar-verlorene
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BURGERINITIATIVE WALLDURN Fiir Mensch & Natur Seite 38 von 50



Anlage 4 zur Stellungnahme der BURGERINITIATIVE WALLDURN Fiir Mensch & Natur

fn

WALLDURN

GEMEINDERAT WALLDURN - PLANUNG FUR EIN GEWERBEGEBIET JENSEITS DER B 27
WIRD NICHT WEITER VERFOLGT / ZIELABWEICHUNGSVERFAHREN FUR WOHNBAUGEBIET
~VORDERER WASEN I

,Loschenicker” ersatzlos gestrichen

ARCHIVARTIKEL  30. November 2018  Autor: Ralf Scherer (rs}

Walldiirn. Gemessen an der Unruhe, die das dstlich der B 27 geplante
Gewerbegebiet ,Ldschenédcker” in den zuriickliegenden zwei Jahren in
Walldurn verursacht hat, ist das Vorhaben am Dienstag
vergleichsweise unaufféllig zu den Akten gelegt worden. ,Die Flache
nicht weiterverfolgen”, lautete die schlichte Empfehlung von Marius
Bergmann vom Ingenieurbiiro fiir Kommunalplanung (IFK) in der
Sitzung des Gemeinderats im ,Haus der offenen Tiir".

Er informierte das Gremium {iber die Ergebnisse der friihzeitigen
Beteiligung der Behérden an der Entwicklung von Bauflachen in
Walldiirn und in den Stadtteilen im Rahmen des Fldchennutzungsplans
(FNP) 2030. Beriicksichtigt wurden darin auch die Stellungnahmen der
Ortschaftsverwaltungen, der Freien Wahler und der Walldlrner Liste.

Was das Gebiet ,Ldschenacker” betrifft, listete Bergmann eine Reihe
von Griinden auf, die gegen eine zukiinftige Nutzung als
Gewerbegebiet sprechen. Vorweg nannte er die Lage des Areals in
einer Kernflache des landesweiten Biotopverbunds und eine damit
verbundene besondere naturschutzfachliche Bedeutung: Mitten im
Gebiet ,Loschenacker” liegt eine mit dem Landesnaturschutzpreis
ausgezeichnete Streuobstwiese des Biotopschutzbunds. An das Areal
angrenzend beziehungsweise nicht weit entfernt davon befinden sich
gesetzlich geschitzte Biotope, das FFH-Gebiet ,Odenwaldtaler

BURGERINITIATIVE WALLDURN Fiir Mensch & Natur Seite 39 von 50



zwischen SchloRfau und Walldirn” und das Vogelschutzgebiet
.Lappen”.

Unabhéngig davon stellt das Regierungsprésidium Karlsruhe den
Bedarf eines solchen Gewerbegebiets generell infrage. In Verbindung
mit moglichen negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild, einer
Neuabgrenzung des Wasserschutzgebiets ,Marsbachbrunnen” und
einer nicht realisierbaren direkten Zufahrt zur B 27 bedeuten die
»massiven Bedenken der Trager 6ffentlicher Belange” in der Summe
das Aus fiir das Gewerbegebiet ,Léschenacker” auch im FNP 2030.

Bereits in der Sitzung des Gemeindeverwaltungsverbands (GVV) im
Marz hatte das Gremium die Fldche aus dem Entwurf zur Anderung
des Flachennutzungsplans ,Schdner Busch” gestrichen, um den
weiteren Verfahrensablauf zu beschleunigen.

Martin Kuhnt als Vertreter der Biirgerinitiative ,Erhalt Schéner Busch -
Léschenéacker” begriiRte die Empfehlung, das Gebiet ,L6schenédcker”
aus der Planung zu nehmen. Gemeinsam mit zahlreichen Mitgliedern
der Biirgerinitiative und weiteren Interessenten verfolgte er in den voll
besetzten Zuschauerreihen den Vortrag von Stadtplaner Bergmann.

»von Anbeginn der Planung haben wir dieses Vorhaben abgelehnt und
dies in unseren Stellungnahmen stichhaltig begriindet”, betonte Kuhnt.
.Der Flachenansatz des Gemeindeverwaltungsverbands hat kein
voraussehbares Bediirfnis im Sinne der Aufgaben und Ziele der
Flachennutzungsplanung nach dem Baugesetzbuch dargestellt.”

Ein Kernziel erreicht

Vor zwei Jahren hatte sich die Blirgerinitiative gegriindet, um
gemeinsam mit dem Biotopschutzbund die Streichung des Gebiets
,Loschendcker” aus der Flachennutzungsplanung zu erreichen und
das Gewerbegebiet ,Schoner Busch” als Erweiterungsflache fiir
Procter & Gamble auf das tatsachlich notwendige Mal zu begrenzen.

Mit der Streichung des Gebiets ,Léschenadcker” haben Blirgerinitiative
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und Biotopschutzbund eines ihrer Kernziele erreicht. Aufgrund der von
der Stadt beabsichtigten groRflachigen Ausweisung von
Wohnbaugebieten gehen den Verantwortlichen der beiden
Organisationen die Themen trotzdem nicht aus. Sie lehnen die fir eine
Wohnbebauung vorgesehene Flache ,Vorderer Wasen I1“ ab und sind
dabei erneut nicht die einzigen, die dieser Planung skeptisch
gegeniiberstehen. Im Rahmen der Offenlegung des Vorentwurfs des
FNP 2030 im August/September haben sich zahlreiche Biirger gegen
eine Bebauung des Naherholungsgebiets ,Wasen" ausgesprochen.

Auch Stadtplaner Bergmann listete in der Sitzung des Gemeinderats
mehrere Punkte auf, die eine Nutzung des Areals als Bauland
mindestens erschweren. Demnach handelt es sich bei der betroffenen
Flache um ein Vorbehaltsgebiet fiir die Landwirtschaft. Eine
Wohnbebauung wiirde deshalb gegen die verbindlichen Vorgaben des
Regionalplans verstofien. Soll weiterhin eine Wohnbebauung
angestrebt werden, ist nach Einschatzung der IFK-Ingenieure
+Zwingend die Durchfiihrung eines Zielabweichungsverfahrens
erforderlich”.

Als weitere Besonderheiten der Flache ,Vorderer Wasen [l nannte
Bergmann die Erholungsfunktion fir die Anwohner, den
umfangreichen Streuobstbestand und eine hohe Dichte an
Kernflaichen und Kernraumen des landesweiten Biotopverbunds.
Dennoch hat sich der Ausschuss fiir Technik und Umwelt im nicht-
offentlichen Teil der Sitzung am 13. November dafiir ausgesprochen,
die Flache weiter zu verfolgen und das dafiir notwendige
Zielabweichungsverfahren vom GVV durchflihren zu lassen.

Fihrt dieses Verfahren zum Erfolg, soll ein durchgehender Streifen
vom Waldrand im Norden bis zur Alten Amorbacher Stralle im Siiden
als Wohngebiet in den FNP 2030 aufgenommen werden. In der Breite
erstreckt sich die Flache von der aktuellen Bebauungsgrenze bis zum
nachstgelegenen (derzeit kaum erkennbaren) Feldweg in Richtung
Wald im Westen. Im Vorentwurf war bisher eine halb so lange, dafiir
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aber doppelt so breite Flache (8,74 Hektar) ab dem Waldrand im
Norden vorgesehen.

Vorgaben abarbeiten

Bis zu einer Aufnahme in den FNP missen die Planer zudem einige
grundlegende Vorgaben abarbeiten. Denn mit der bisher vorliegenden
Begriindung des Bedarfs neuer Wohngebiete geben sich die
Fachbehorden nicht zufrieden und verlangen konkrete Zahlen
beispielsweise zur Arbeitsplatzentwicklung. Auferdem fordert das
Regierungsprasidium Karlsruhe grofere Anstrengungen bei der
Aktivierung innerstadtischer Bauplatze. Statt zehn sollen 25 Prozent
der vorhandenen Bauliicken geschlossen werden. Um die
Auswirkungen der Bauflachen auf die Natur beurteilen zu kdnnen,
miussen ein Umweltbericht mit Umweltpriifung, ein Landschaftsplan
und eventuell ein Klimaschutzkonzept erstellt werden.

Sollte nach Abarbeitung aller Vorgaben eine Bebauung im Bereich
.Vorderer Wasen II" theoretisch maglich sein, sehen die
Verantwortlichen von Biirgerinitiative und Biotopschutzbund ein
Problem bei der praktischen Ausfiihrung: Wie beim seit 1991
bestehenden Baugebiet ,Steinacker-Auerberg Il” halten sie auch im
.Vorderen Wasen Il ein Scheitern des Umlegungsverfahrens fiir
wahrscheinlich. ,Der gleiche Konflikt deutet sich heute schon an”,
sagte Martin Kuhnt im Rahmen der Biirgerfragestunde im
Gemeinderat. Diese Einschédtzung bestétigte Blirgermeister Markus
Gunther: ,Ja, aber wir betreiben die Flache weiter. Da haben wir einen
Konsens im Gemeinderat.”

Klar gegen ein Baugebiet ,Vorderer Wasen |1 haben sich die Freien
Waéhler und die Walldurner Liste in ihren Stellungnahmen
ausgesprochen. Die Fraktionen von CDU, SPD und DCB haben keine
Stellungnahme zum FNP 2030 abgegeben.

© Frankische Nachrichten, Freitag, 30.11.2018

Alle Rechte vorbehalten
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Anlage 5 - Anmerkung der Bl zur Walldurner Stadtentwicklung

Bei der Volltextsuch auf der Internetseite der Stadt Walldtirn kann man nur das
~Entwicklungskonzept Innenstadt Vorstellung der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens sowie
Beratung und Beschlussfassung tber das endgtiltige Konzept. 28.01.2013* finden. Weitere Konzepte
sind nicht vorhanden.

Der Auszug beschreibt folgende Ziele:*

Bauland/ Innenentwicklung

Bei abnehmender Bevdlkerung und den erwarteten demografischen Verdnderungen (mehr éltere
Menschen, die die Nahe zu den Versorgungsschwerpunkten suchen) werden klassische Wohngebiete
im AuBenbereich mittel- bis langfristig im Unterhalt und in der technischen Versorgung teuer und zur
Belastung fiir den kommunalen Haushalt. Deshalb sollte zukunftige Entwicklung entsprechend
landespolitischen Vorgaben in der Innenstadt und im zentralen bebauten Bereich der Innenstadt
gesucht werden.

Ziele:
Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung;
Nachverdichtung im Innenbereich, wo es sinnvoll erscheint und der sich &ndernden
Nachfrage hin orientiert ist. Deshalb die Innenstadt attraktiv machen fiir Wohnen und
Tourismus;
Neue Wohnformen attraktiv vermarkten (Offensive Information und Vermarktung);
Flexible Wohnformen Wohntypologien (angepasst an die Lage) anregen und in Modellen
fordern;
Versorgung sichern und damit die Wohnqualitat erhéhen;
Nutzungsmischung erreichen: Handwerker und Kunsthandwerker-Standorte anbieten, eine
reine Schlafstadt vermeiden;
Griinziige und Freirdume in der Innenstadt definieren, Griinkonzept und Fuwegekonzept
erstellen;
Wasser in der Stadt (Bachlauf) sichtbar und im Stadtbild erlebbar machen;
Gewerbeansiedlung bewerten im Hinblick auf die touristische Attraktivitat und Verbesserung
des Stadtbilds sowie der Stadteingange;
Okonomischen Vorteil der Innenentwicklung nutzen: Altere Menschen wollen in Zukunft
wieder ins Zentrum zuriick, dadurch werden Neubaugebiete eine finanzielle Belastung, weil
sie (Wasser / Abwasser —Infrastruktur) trotz riickgehender Bevolkerung aufwendig weiter
bewirtschaftet werden mussen. Losungsansétze aus der Forschung heranziehen.

MaRnahmen/ Umsetzungsmaoglichkeiten:
Barrierefreies Wohnen und flexible Wohntypologien bewusst machen und fordern;
Stédtebauftrderung gezielt als Motor fiir neue bauliche Entwicklungen einsetzen;
Flachenmanagement zur Vermittlung von freien Bauflachen/ ungenutzter Bausubstanz;

Aufwertung durch (temporare) Freiraumnutzung von Baulticken / unter Sicherung der
Verwertbarkeit.

Private und offentliche Initiativen / Motivation

Die zukiinftige Entwicklung der Innenstadt ist nur zu sichern, wenn ein breites Interesse und eine
interessierte Beteiligung der betroffenen Bevélkerung und der Unternehmen erreicht werden kann
(lokales Selbstbewusstsein).

Ziele:
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Stadtischer Netzwerker (Kimmerer / Wirtschaftsforderer) als Unterstitzer fiir alle Bereiche;
Altere und auslandische Mitbiirger in die Entwicklung von Walldiirn mit einbinden.

MaRnahmen/ Umsetzungsmaglichkeiten:

Motivationsschilder an der Stral3e (Walldirn bietet....hat....leistet...);
Initiativ-Gestaltung von Baullicken / Zwischennutzungen mit vertraglicher Regelung und
rechtlicher Sicherung des ,,potentiellen Baurechts” bei verénderter Marktlage;

»Wie kdnnte es an dieser Stelle aussehen® - Ausstellung, Plakate;

Das Innenstadtentwicklungskonzept und die Studentenarbeiten in leer stehenden Laden
ausstellen;

Generationenprojekte fur das Wohnen ins Leben rufen, publik machen, fordern (Initiative
»Gemeinsam Wohnen im Alter, ,,Gemeinsam Wohnen von Jung und Alt).

3. Seine dauerhafte Aufgabe kann dieses Entwicklungskonzept nur erfiillen, wenn es auf breite
Akzeptanz stoRt und nicht als Hemmnis verstanden wird. Deshalb ist es wichtig, dass sich alle, die in
politischer Verantwortung stehen und ebenso die Biirger Walldiirns, bei der Aufstellung der
Konzeption wie auch bei der kiinftigen Anwendung, mit ihren Gedanken und Anregungen einbringen.
Eine rege und konstruktive Diskussion ist deshalb sehr erwiinscht.

Folgenden Zeitungsbericht gibt es hierzu:
https://www.fnweb.de/fraenkische-nachrichten artikel -wallduern-ein-leitfaden-fuer-die-zukunft-
arid,431452.html
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Gesetzliche Grundlagen, Charta und Empfehlungen

Nationale Stadtentwicklungspolitik

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik ist eine Gemeinschaftsinitiative von Bund, Ldndern und
Kommunen. Sie setzt die Inhalte der LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen europaischen Stadt seit 2007
in Deutschland um. Im Fokus steht die Etablierung einer integrierten Stadtentwicklung, die
fachubergreifend die anstehenden 6konomischen, 6kologischen und gesellschaftlichen
Herausforderungen in den Stéadten und Gemeinden angeht. Dazu werden unter dem Dach der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik Strategien und Instrumente (z. B. Stadtebauférderung) von
Vertretern aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft kontinuierlich
weiterentwickelt. Mit dem Memorandum Stadtische Energien — Zukunftsaufgaben der Stadte
wurden 2012 die Zielsetzungen fir die kommenden Jahre formuliert.

Was sind die Schwerpunkte?

Die Aktivitaten der Nationalen Stadtentwicklungspolitik konzentrieren sich auf sechs
Handlungsbereiche, in denen sich die Interessierten einbringen kdnnen:

Burger fir ihre Stadt aktivieren — Zivilgesellschaft

Chancen schaffen und Zusammenhalt bewahren — soziale Stadt
Innovative Stadt — Motor der wirtschaftlichen Entwicklung

Die Stadt von morgen bauen — Klimaschutz und globale Verantwortung
Stadte besser gestalten — Baukultur

Die Zukunft der Stadt ist die Region — Regionalisierung

Vorgaben des Bundes zum Flachenverbrauch fur Siedlungszwecke

Vor dem Hintergrund einer hohen Inanspruchnahme von Freiraum fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke hat die Bundesregierung 2002 in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel
formuliert, die Flachenneuinanspruchnahme bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren. Die
Umsetzung des 30 ha-Ziels in die einschlagigen gesetzlichen Regelungen u.a. des Baugesetzbuches
(BauGB) verpflichtet die Kommunen, die Méglichkeiten einer flaichensparenden und
flacheneffizienten Innenentwicklung zu nutzen, insbesondere durch MaRnahmen der
Nachverdichtung in bestehenden Quartieren und die Wieder- und Umnutzung brachgefallener
Siedlungs- und Konversionsflachen.

Stadtentwicklung: aktiver Planungs- und Veranderungsprozess

Um in Stédten leben, arbeiten und Freizeit geniel3en zu kénnen, brauchen wir lebendige und
lebenswerte Siedlungen. Dieser Aufgabe widmet sich die Siedlungs- oder Stadtentwicklung. Zu den
Aufgabenfeldern der Stadtentwicklung gehoren u.a.

die Bauleitplanung, die die kunftige bauliche Entwicklung fir Wohnen, Gewerbe oder
Dienstleistungen sowie die Bereitstellung von Flachen fur Stralen und Infrastrukturen und
fur die Erholung in der Gesamtstadt und in den Stadtteilen lenkt

die stadtebauliche Sanierung, die darauf abzielt, in dlteren Stadtteilen stadtebauliche
Missstande zu beseitigen und ein gesundes Wohnen und Arbeiten zu ermdglichen
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der Einsatz weiterer Forderprogramme, die Stadtquartiere aufwerten und die
Lebensbedingungen und Erwerbsmdglichkeiten der Bevolkerung verbessern sollen (z.B.
Soziale Stadt, Programme zur Energetischen Sanierung)

verschiedene thematische Konzepte und MalRhahmenprogramme, z.B. zur Férderung von
bezahlbarem Wohnraum, zur Ansiedlung von Gewerbe, zur Schaffung und Verbesserung von
Infrastrukturen, zur Aufwertung der Einzelhandelszentren, zur Ordnung des Parkens sowie
zum Einsatz stédtischer Mittel und ggf. erganzender Férdermittel fir diese Zwecke

Das im Baugesetzbuch (BauGB) verankerte Nachhaltigkeitsgebot sieht vor, dass in den Bauleitplanen
die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung
gegenber kinftigen Generationen miteinander in Einklang gebracht werden und eine dem Wohl der
Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewéhrleistet wird.

Anforderungen an eine nachhaltige Stadtentwicklung sind unter anderem:

die Wohnbedurfnisse der Bevolkerung und gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse,
Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,

Belange des Personen- und Giterverkehr und der Mobilitét der Bevélkerung unter
besonderer Beriicksichtigung der Verringerung und Vermeidung von Verkehr,
Belange der Wirtschaft und verbrauchernahe Versorgung der Bevilkerung,

soziale und kulturelle Bediirfnisse der Bevolkerung, Sport, Freizeit und Erholung,
Umweltschutz, Naturschutz und Landschaftspflege,

Belange des Hochwasserschutzes.

Die Stadtentwicklung umfasst alle Planungen und MaRnahmen zur stadtebaulichen Ordnung und
Entwicklung. Dabei kommt es vor allem darauf an,

fachlbergreifend zu denken und zu handeln und
Fachbelange in einen raumlichen Gesamtkontext zu bringen.

Vor allem bedeutet nachhaltige Stadtentwicklung aber, dass bei allen Entscheidungen tiber
Veranderungen die Stadt als Ganzes betrachtet werden muss. Entscheidungen sollten zukunftsfahig
sein. Dabei mussen alle Dimensionen der Nachhaltigkeit berlcksichtigt werden. Diese umfassen

Wirtschaft,

Soziales,

Umwelt

sowie Teilhabe an Entscheidungsprozessen.

Somit hat nachhaltige Stadtentwicklung eine Vielzahl von Facetten und Handlungsfeldern. Neben
dem Bau neuer Gebaude oder der Gestaltung von Wirtschaftsstandorten gehdren dazu zum Beispiel
das Sparen von Ressourcen oder Fortbewegungsangebote, die stadt- und umweltvertréglich, aber
auch sozialgerecht sind.

Ein zentrales Instrument der Stadtentwicklung ist die Bauleitplanung. Auf dieser Planungsebene
werden die baulichen und sonstigen Flachennutzungen in einer Gemeinde vorbereitet und geleitet.

https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-
internationales/planungsinstrumente/umweltschonende-
raumplanung/stadtentwicklung#umweltqualitat-in-kompakten-nutzungsgemischten-
stadtstrukturen
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https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/planungsinstrumente/umweltschonende-raumplanung/stadtentwicklung#umweltqualitat-in-kompakten-nutzungsgemischten-stadtstrukturen

Vorgaben des Landes zur Stadtentwicklung

Die Stadtentwicklung verfolgt zu jeder Zeit bestimmte Ziele und Schwerpunkte, die aus den
Ubergeordneten Aufgaben der Gesellschaft resultieren. Gegenwartig gehdren dazu insbesondere

eine flachensparende, klimagerechte Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden
die Starkung und Entwicklung der Innenstadte und Ortskerne.

Damit sollen naturliche Ressourcen geschont und bewahrt und Umweltbelastungen, zum Beispiel
durch den in den vergangenen Jahrzehnten stark angewachsenen Verkehr, begrenzt und
zuriickgefiihrt werden.

Flachen schonen und bewahren

Auch der demografische Wandel der Bevolkerung stellt die Stadtentwicklung vor erhebliche
Herausforderungen. Eine weitere Siedlungsexpansion in die freie Landschaft wére auch unter
siedlungsdkonomischen Gesichtspunkten nicht zu verantworten. Der flichenhafte Ausbau und die
Erhaltung von Infrastruktur (Verkehrswege, Einkaufsmdglichkeiten, gesundheitliche Versorgung etc.)
fur immer weniger Menschen belasten die 6ffentlichen Haushalte immer stérker.

Diese Lasten werden letztlich kiinftige Generationen zu tragen haben.
Leitideen der Stadtentwicklung

Die Innenstadte und Ortskerne sollen als lebendige und unverwechselbare Zentren entwickelt
werden. Die Vernachlassigung der Bausubstanz und die Abwanderung der Einwohnerschaft aus den
traditionellen Kernen der Siedlungen sollen verhindert werden. Konzepte fir eine nachhaltige
Mobilitat sind ebenso gefragt wie Energie- und Klimaschutzkonzepte. Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Stadtentwicklung ist heute eine integrierte Stadtentwicklungsplanung, die alle
Daseinsebenen einer Kommune in sozialer, 6kologischer, wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht
gleichermafen entwickelt, miteinander verkniipft und zudem von einer breiten biurgerschaftlichen

Beteiligung getragen ist.

Umsetzung der Leitideen

Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau in Baden-Wirttemberg fordert und
unterstutzt die Durchsetzung der aktuellen stadtebaupolitischen Zielsetzungen bei den planenden
Gemeinden und den mit der Planung und Ausfiihrung betrauten Stadtplanerinnen und
Architektinnen sowie der Bauwirtschaft.

https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/bauen/stadtentwicklung-und-baukultur/stadtentwicklung/
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Vorgaben des Landes zur Flachenentwicklung

»Eine der groBten Herausforderungen fur eine nachhaltige Stadt- und Raumentwicklung ist die
effiziente und am Gemeinwohl orientierte Bewirtschaftung der zur Verfiigung stehenden, nicht
vermehrbaren Ressource Boden. Lebensqualitat und Funktionalitat unserer Stadte und Gemeinden
werden dadurch maRgeblich beeinflusst. Es kommt daher darauf an, bestehende Siedlungs- und
Freiraumstrukturen mit hoher Qualitat zu entwickeln. Ziel fiir das kommunale Flachenmanagement
ist es, innerortliche Flachenreserven und Potenziale zu aktivieren. Hohe Bedeutung hat derzeit vor
allem die Mobilisierung von Flachenpotentialen im Innenbereich flr eine qualitatsvolle und
gleichzeitig bezahlbare Wohnraumversorgung.

Der Vorrang der Innenentwicklung und eine aktive Bodenpolitik stehen dafiir, bestehende Zentren,
Quartiere und Infrastrukturen zu stérken. Dies gilt auch und gerade in Zeiten wirtschaftlicher
Dynamik und eines hohen Wohnraumbedarfs. Denn Innenentwicklung tragt dazu bei, Wohnraum zu
schaffen, Freirdume zu qualifizieren und Gewerbeareale zu entwickeln. Kosten und Verkehr werden
reduziert, die Nahversorgung gesichert, Miteinander und Urbanitéat ermd&glicht.

Wo und wie bebaubare Flachen gewonnen werden — also die Frage, wo und wie wir kiinftig leben,
arbeiten und uns erholen — beeinflusst Funktionalitat und Lebensqualitat in den Stédten und
Gemeinden maRgeblich und auf lange Sicht. Viele Kommunen betreiben daher bereits aktiv ihre
Entwicklung nach innen. Im Fokus steht dabei, Potenziale wie beispielsweise Bauluicken,
Konversionsflachen und Aufstockungsmdglichkeiten zu aktivieren. Innenentwicklung ist eine
herausfordernde Aufgabe und ein stetiger Prozess, der unter Einbeziehung aller beteiligten Akteure
dauerhaftes Engagement, Bewusstsein und Unterstitzung erfordert.”

https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/bauen/landes-und-
regionalplanung/flaechenmanagement/

Lunverzichtbar flr eine erfolgreiche zukunftsorientierte Stadtentwicklung ist die Erstellung und
regelmaRige Fortentwicklung eines umfassenden gesamtstadtischen Entwicklungskonzeptes unter
Beteiligung der Birgerinnen und Biirger. Zu einem solchen Konzept gehort vor allem eine Analyse
des lokalen Wohnungsbestandes und Wohnungsbedarfs, der Bevolkerungsentwicklung, der
Einzelhandelsstruktur und wohnungsnahen Grundversorgung, des Bildungs- und Arbeitsangebots,
der sozialen und integrationsférdernden Einrichtungen sowie der Verkehrsinfrastruktur, an die sich
eine konkrete kommunale Zielvorstellung anschlief3t.

Von diesem gesamtstadtischen Konzept ist ein gebietsbezogenes integriertes stadtebauliches
Entwicklungskonzept abzuleiten, in dem die Ziele und Malknahmen zur Problembewaltigung im
Fordergebiet dargestellt sind. Die Aktualitat dieses gebietsbezogenen integrierten stadtebaulichen
Konzepts ist durch zielorientierte Fortschreibungen sicher zu stellen. Bei der Erarbeitung und
Fortschreibung dieses integrierten, gebietsbezogenen stadtebaulichen Entwicklungskonzepts sind die
Biirgerinnen und Blrger zu beteiligen.”

https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/bauen/staedtebaufoerderung/foerderschwerpunkte-
und-programme/
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